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INTRODUCAO

PANDEMIA NO DIREITO, ORDENAMENTO
INFECTADO: NOTAS JURIDICAS SOBRE O
NOVO CORONAVIRUS.

O Novo Coronavirus (Sars-CoV-2) é um fato social total. Para
além da esfera sanitaria, afetou a economia, a politica, as relacoes
soclais, enfim, a totalidade da vida humana. Desde o 1nicio de mat-
co de 2020, milhoes de trabalhadores foram demitidos, a economia
mundial entrou em declinio e as condi¢coes de subsisténcia atingiram
nivels humanamente calamitosos — e enquanto escrevo esta apresen-
tacao, o mundo chega perto da vergonhosa marca de 1 milhao de
6bitos. As falhas do projeto hegemoénico ao qual estamos submeti-
dos eram, antes da pandemia, bastante claras, mas, agora, sao com-
pletamente evidentes. Diante disso, a humanidade tem a obrigacao
de analisar criticamente a conjuntura na qual se encontra, para fundar
um paradigma transformativo da realidade, sob pena de as centenas
de milhares de mortes da Covid-19 nao terem qualquer significado.

E nesta senda que a Editora Texto e Contexto, por meio da co-
lecao Singularis, busca examinar a pandemia da Covid-19 sob uma
perspectiva critica e multidisciplinar, tanto para compreendé-la como
para supera-la, dividindo os artigos a ela submetidos em grandes, mas
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nao estanques, areas do conhecimento. A presente coletanea, como
o proprio nome indica, tem por base o Direito, mas nao se furta a
admitir possibilidades interdisciplinares, afinal, como ja atestado, a
pandemia afetou a tudo e a todos, inclusive os direitos fundamentais
soclais e individuais.

Os trés primeiros artigos — “A DISTRIBUICAO DE REN-
DA A LUZ DA RENDA BASICA UNIVERSAL: ANALISE DE
PROGRAMAS PANDEMICOS DE REDISTRIBUICAQ”; “CO-
VID-19 E O MINIMO EXISTENCIAL: A DIFICIL REALIDA-
DE DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE
SAO PAULO”; e “A NECROPOLITICA BRASILEIRA ENTRE
A CRISE SANITARIA E ECONOMICA EM TEMPOS DE CO-
VID-19” — examinam direitos sociais, indicando a baixa eficiéncia do
Estado brasileiro na prestacao destes direitos fundamentais durante
a pandemia. Mesmo antes da Covid-19, tais direitos tem sido prete-
ridos por interesses economicos alheios, desde os impostos nacio-
nalmente, por grandes corporacoes e especuladores financeiros, até
mesmo aqueles provindos das na¢oes consideradas “desenvolvidas”.
E, cada qual a seu modo, os artigos comprovam que os brasileiros
vulneravets foram, infelizmente, o grupo populacional mais atingido
pelo Novo Coronavirus, em uma maximiza¢ao desumana de suas

fragilidades.

Ha de se notar, entretanto, que nao apenas os direitos soclais,
mas também os individuais foram afetados pela conjuntura pan-
démica, até porque estas categorias possuem uma INterconexao no
campo juridico. Assim, uma analise interacional destes direitos é rea-
lizada pelos quatro textos seguintes, quais sejam: “COVID-19 E O
CERCEAMENTO DA LIBERDADE DE IR E VIR EM PROL
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DA PRESERVACAO DO DIREITO A SAUDE”; “A PRISAO CI-
VIL DO DEVEDOR DE ALIMENTOS NO CONTEXTO POS
PANDEMIA”; “COVID-19: ANALISE SOBRE OS REFLEXOS
NO SISTEMA CARCERARIO, NO AUMENTO DA VIOLEN-
CIA CONTRA MULHERES E NA EDUCACAO BRASILEIRA”;
e “LIMITES A ATUACAO ESTATAL E A GARANTIA DE DI-
REITOS FUNDAMENTAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA”. A
partir das varias ligagoes entre direitos sociais e individuais, estes
trabalhos demonstram nao apenas as dificuldades analiticas dos re-
flexos juridicos trazidos pela pandemia, mas também as multiplas
frentes de trabalho para debelar os seus efeitos mais nocivos.

E ¢ exatamente neste sentido, de se (re)inventar instrumentos
para contornar a Covid-19, que as proximas trés pesquisas se co-
locam. “PANDEMIA DA COVID-19 E A ATUACAO DO CE-
JUSC-PG: O IMPACTO DOS CIRCULOS VIRTUAIS NA GA-
RANTIA DA CIDADANIA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO
SOCIAL”; “SESSOES VIRTUAIS DE MEDIACAO FAMILIAR:
EXPERIENCIA DO CEJUSC PONTA GROSSA EM TEMPOS
DE PANDEMIA DA COVID-197; ¢ “TRANSFORMACAO DI-
GITAL NO PODER JUDICIARIO EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA DO COVID 19” comprovam que o Poder Judicia-
rio ndo apenas pode, mas deve se aproximar da populacao, mesmo
que, em tempos de pandemia, esta aproximacao se dé virtualmente.
Afinal, mesmo que a pandemia tenha trazido consequéncias inespe-
radas, das mais variadas, a urgéncia da vida é real — e em um Estado
Democratico de Direito, o Judiciario é frequentemente provocado a
salvaguarda-la. Isso porque a prestacao jurisdicional cidada é condi-
cao basica para o desenvolvimento de qualquer democracia, objetivo

10
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do qual o Brasil ndo pode se afastar, mesmo que certas tentativas do

Governo Federal dificultem a persecucao do mesmo.

Nesta dificil trilha democratica, os passos devem ser bem refle-
tidos, pois seus resultados se desdobram em reflexos imediatos e
mediatos a perder de vista. O porvir depende das condicoes hoje
estabelecidas, e os ultimos artigos da presente coletanea se focam
na implementacao destas em esferas diversas — a sanitaria e a admi-
nistrativa. Para tanto, “OS ASPECTOS ETICOS E JURIDICOS
RELACIONADOS AOS TESTES DA VACINA DA COVID-197;
“APLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO DO PRINCIPE
EM TEMPOS DE PANDEMIA: A MANUTENCAO DO EQUI-
LIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS”; buscam fundar bases democraticamente
solidas neste tempo de incertezas, para que o pos-pandemia nao seja,
apenas e tao somente, constituido de um “novo normal”.

O normal é a materializacao do comodismo. Que a nova reali-
dade a surgir no horizonte atinja niveis anormais de democracia e
solidariedade, porque a “realidade antiga” a qual nos acostumamos
— com genocidios de minorias no café da manha e politicas fascistas
no jantar — nunca deveria ter se normalizado. Que a busca por esta
anormalidade faca surgir um mundo livre nao apenas da Covid-19,
mas de todas as pandemias banalizadoras da vida e da morte.

15 de setembro de 2020, Ponta Grossa/PR
5

Pedro Fauth Manhaes Miranda



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfectado:
notas jwidicas sobre o Novo Coronavirus.

CAPITULO T

A DISTRIBUICAO DE RENDA A LUZ DA

RENDA BASICA UNIVERSAL:

ANALISE DE PROGRAMAS PANDEMICOS DE
REDISTRIBUICAO

Guilherme Martelli Moreira (PUCPR)

Marcelo Reviglio Bertoncini (PUCPR)

INTRODUCAO

A discussao acerca da Renda Basica Universal (RBU) dificilmente
se afasta de emocgoes e de ideologias, as quais tendem a repercutir em
maior grau que as controvérsias relacionadas aos aspectos financei-
ros de sua implementacao. Algumas dificuldades da implementacao
da RBU surgem, sobretudo quanto a forma de financiamento deste
tipo de beneficio — se um novo tributo deveria ser criado para subsi-
dia-lo, se aliquotas dos ja existentes devem ser majoradas, se alguns
dos programas de assisténcia social deveriam ser extintos, modifica-
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dos ou substituidos -, e ao processo 1deal de transicao do sistema de

seguridade social existente para este novo paradigma (WEHNER,
2019, p. 3).

Usualmente discutidas internacionalmente como parte integran-
te de uma Reforma Tributaria, a introducao de uma renda basica
com ela nao se relaciona, uma vez que seus efeitos se produziriam
em longo prazo, marcando um processo inovador de mudanca ja-
mais observado em democracias (WEHNER, 2019, p. 5). Em suma,
alerta-se para duas caracteristicas da discussao sobre a RBU, quatis se-
jam, a definicao de objetivos a longo prazo e os processos anteriores
a eles, 1sto €, as discussoes politicas, soclais, ambientais e economicas
que precederao a formulagao da politica publica.

Ao mesmo tempo em que as mudancas soclais qualitativas pode-
riam ser observadas a longo prazo, tornando — ou nao - a soctedade
como todo mais justa, livre e solidaria, tendo em vista as repercus-
soes econoOmicas e eleitorais devido a troca de um sistema consoli-
dado por outro.

Ressalta-se que qualquer tentativa de inserir rapidamente o siste-
ma de RBU em dada sociedade inevitavelmente traria complexidades
e sobreposicoes com o sistema de assisténcia social ja desenvolvida.
Tais confusoes que poderao surgir sdo capazes de ensejar quaisquer
progressos iniciais, haja vista que uma maioria ou um consenso po-
litico serlam necessarios para sustentar o programa proposto pela
RBU. Convém salientar que esta rapida introdu¢ao da RBU também

poderia agravar, complexificar e retirar a transparéncia dos progra-
mas de assisténcia social (WEHNER, 2019, p. 06).
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Em um primeiro momento, objetiva-se identificar os efeitos
socioeconomicos da crise gerada pela pandemia SARS-CoV2 (Co-
vid-19) no Brasil, com énfase no aspecto socioeconomico. Em se-

guida, parte-se para a explicacao do conceito e das bases tedricas de
Renda Basica Universal (RBU) e da Lei n°® 10.835/04, que instituiu a
Renda Basica de Cidadania.

Na sequéncia, compara-se a RBU e a Lei n® 10.835/04 com ins-
trumentos criados pelos Poderes Legislativo e Executivo para tentar
amenizar os efeitos da crise sanitaria e socioecondémica em curso
no Brasil, quais sejam, o Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n°
13.982/20, e a Lei Aldir Blanc, criado pela Lei n® 14.017/20, a fim

de verificar se observam as caracteristicas da Renda Basica Universal.

O método de pesquisa utilizado para o desenvolvimento deste
artigo foi o dedutivo, pela analise bibliografica de artigos cientificos,
livros, leis, projetos de leis, boletins, informativos e noticias veicu-
ladas no portal da Camara de Deputados, do Senado Federal e de
agéncias de noticias.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO BRASILEIRO DEVIDO A
PANDEMIA

Uma pandemia pode ser definida como uma epidemia com
abrangéencia global, ou numa extensa area, de maneira a extrapolar
fronteiras nacionais e, usualmente, a afetar um grande nimero de
pessoas (HEATH, 2011, p. 469). Ao longo da historia ¢ possivel
apontar alguns casos, como a Peste Bubodnica, no séc. XIV, a Gripe

Espanhola, no séc. XX, a Gripe Suina, no séc. XXI, e atualmente, a
SARS-CoV-2 ou COVID-19.
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Os efeitos da atual pandemia siao ainda recentes e diversos, de
tal sorte a constituir um cenario complexo e heterogéneo no Brasil e
no mundo. Percebe-se, todavia, que o atual virus foi capaz de alterar
estrutura, demografia e organizacao de Estados e suas unidades or-
ganizacionals internas, a macro e a microeconomia, habitos, funcio-
namento de Tribunais, Hospitais e demais servicos de saude dentre

tantas outras consequéncias que poderao ser aferidas com o devido
distanciamento historico (HENRIQUES; VASCONCELQOS, 2020,
p. 25).

Todavia, a situacao pandémica nao pode ser analisada isolada-
mente no campo sanitario e/ou médico, mas associado, também, a
fatores socioeconomicos do Brasil, tais como a recessao econdémica
e o aumento do desemprego, que podem ser tracados desde 2013, e

cujas diversas narrativas decorrentes influenciam as respostas ado-
tadas pelo Governo eleito em 2018 (HENRIQUES; VASCONCE-
LOS, 2020, p. 20).

De fato, numa perspectiva dos impactos socioeconoémicos na
sociedade brasileira, nota-se que ante a inexisténcia de uma vacina,
uma das principais medidas adotadas por estados e municipios foi a
restricao de locomocao das pessoas e do funcionamento de escolas,
universidades, comércios de atividades nao-essenciais tiveram seu
funcionamento restrito, numa lista nao exaustiva.

Estas interrupgoes das atividades economicas reduziram a pro-
ducdo e causaram a disrup¢ao das cadeias de fornecimento e redu-
cao da demanda nas relagoes comerciais. Igualmente, como parcela
da populacao trabalha informalmente e nao possut rendimentos re-
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gulares, surgiram propostas como o Auxilio Emergencial, também

conhecido como o “Coronavoucher”.

Outro aspecto economico pode ser observado no aumento de
incerteza dos mercados e dos agentes econdémicos, que preferirao
reduzir os recursos aportados ou ja alocados a fim de concretizar um
prejuizo menor, sobretudo devido as expectativas pessimistas. Como
resultado, ha um aumento na procura por ativos liquidos (MEDICI,

2020, p. 3).

Nesta premissa, tendo em vista que pandemias aumentam a in-
certeza dos mercados, ha uma inducio as decisoes contrarias a inves-
timentos, acarretando em uma recessao (MEDICI, 2020, p. 3). Este
choque de incerteza gerado pelo Covid-19:

tem criado panico nos mercados de capitais, desencadeando uma forte
resposta do sistema financeiro e dos Bancos Centrais, indicando que se
os problemas de liquidez persistirem e os problemas da economia real
levarem a baixas contabeis, escassez de investimentos e baixa formacao
de capital fixo, crises no sistema financeiro poderao surgir, associadas
a uma queda prolongada nos niveis de emprego e produtividade

(MEDICI, 2020, p. 4).

Em ambito global, o Instituto Mundial das Nacoes Unidas para
a Pesquisa Economica do Desenvolvimento conclui que, em decor-
réncia da pandemia, cerca de 400 milhoes de pessoas poderiam en-
trar na categoria de “pobreza extrema”, ja que viveriam com menos
de U$ 1,90 por dia, e outras 500 milhoes de pessoas seria classifica-
das como pobres, uma vez que aufeririam entre U$§ 3,20 e U$ 5,50

(UN-WIDER, 2020, p. 7).

No Brasil, devido a pandemia, constatou-se que um quarto dos
trabalhadores brasileiros foram classificados como vulneraveis por
perderem sua estabilidade de renda. Além disso, 80% da forca de tra-
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balho comecou a experimentar algum tipo de vulnerabilidade (PO-
LITICA PUBLICA E SOCIEDADE, 2020, p. 1)

Dentro deste contexto de desarranjo socioeconomico, nota-se a
utilizacao, tanto nacionalmente quanto internacionalmente, de pro-
gramas de transferéncia como resposta para situagoes emergenciais
tals como o beneficio extraordinario destinado aos moradores de

Brumadinho, em 2019 (PAIVA et al, 2020, p. 7).

Dados apontam que foram estabelecidos 298 programas de
transferéncia de dinheiro em 139 paises, dos quais 6 sao classificadas
como transferéncias universais. Aponta-se, ainda, que os programas
de transferéncia de renda, apesar de terem uma curta duracao, sao

generosos. De fato, a média de duraciao é de trés meses e repre-
sentam 29% do Produto Interno Bruto mensal (GENTILINI et al,
2020, p. 2).

No Brasil, dada a instituicao do Auxilio Emergencial, pela Lei
13.982/20, dentro de um contexto de calamidade sanitaria e socioe-
conodmica, e a previsao legal da chamada Renda Basica de Cidadania,
nos termos da Lei 10.835/04, muito se tem discutido sobre a Renda
Basica Universal.

A RENDA BASICA UNTVERSAL

A proposta da Renda Basica Universal nao ¢ novidade dentre
os criadores de politicas publicas e os ativistas sociais ao redor do
globo. No Séc. XVIII, o inglés Thomas Spence propos que um di-
videndo ortundo de terras de propriedade comunitarias fosse repar-
tido entre os cidadaos (DICKINSON, 1982). Thomas Paine, ao seu

turno, imaginou um pagamento do aluguel da terra para compensar
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a apropriacao privada dos bens comuns com “um direito, nao uma

instituicao de caridade” (PAINE, 2015).

Dois tipos de programas de renda minima podem ser identifica-
dos: o Imposto de Renda Negativo, destinado aqueles que nao dis-
poe o minimo existencial, e a Renda Basica Universal, cujo objetivo é
transferir uma renda a todos os individuos, de maneira incondicional

(PAES; SIQUEIRA, 2008, p. 584).

Ainda que com destinatarios diversos, ambos os programas al-
mejam transferir recursos diretamente aos beneficiarios, para que
estes satisfacam seus interesses e necessidades basicas diretamente
no mercado (PAES; SIQUEIRA, 2008, p. 585). De fato, ao propor
o Imposto de Renda Negativo, Martin Friedman objetivara mitigar
a pobreza ao direcionar recursos aos mais necessitados, para ajuda-
-los enquanto nesta condicao social, e ao possibilitar que o mercado
auxilie na questao, sem distorcé-lo ou impedir seu funcionamento

(FRIEDMAN, 1962, p. 195).

Na Europa, discussoes sobre a Renda Basica Universal (RBU)
ganharam forca na década de 2010, quando os suicos aprovaram a
sua implementacao, em 2016. Ja os finlandeses optaram por 1iniciar,
em 2017, um estudo das condicoes econdémicas de implementacao
de uma renda basica. Vale dizer, ainda, que Holanda, Dinamarca,
Franca e Espanha lancaram projetos similares (HAAGH, 2019, p.
22).

Louise Haagh argumenta que a RBU seria instrumento apto a
contribuir com uma sociedade mais estavel e democratica em di-
versas frentes. Inicialmente, diz-se que, ao possibilitar que todos
tenham acesso ao minimo existencial, e que sejam oferecidos uma
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renda universal para poderem ter maior liberdade de acdo e decisao

(HAAGH, 2019, p. 25-26).

Num viés comunitario, a autora holandesa aponta que a RBU
contribuiria para uma maior estabilidade e igualdade nas relagoes
socials, a0 gerar um ponto em comum para que a sociedade possa
cooperar e perseguir objetivos coesamente. Ja numa perspectiva de
criacao de politicas publicas, aponta-se que a Renda Basica Universal
poderia gerar uma base monetaria estavel sobre a qual outras poli-

ticas publicas poderiam ser construidas e incrementadas (HAAGH,
2019, p. 26-28).

Fundamentando-se em 1deais liberais igualitarios, Van Parijs pro-
poe a instituicao da renda basica de cidade como uma maneira de
assegurar as liberdades basicas universal e incondicional (FREITAS,
2019, p. 50). Para este autor, a sociedade justa seria aquela cujos
membros sdo tao livres quanto possivel, de maneira tal a satisfazer
as seguintes trés condigoes:

(a) a existéncia de uma estrutura de direitos solidamente garantida
(condicao de seguranca); (b) essa estrutura é de tipo a permitir que
cada pessoa proprietaria de si mesma (condi¢ao de propriedade de si
mesmo); e (c) essa estrutura ¢ de tipo permitir que cada pessoa tenha a
maior oportunidade possivel de fazer o que quer que deseje (condi¢ao
de oportunidade “leximin” [ou maximin lexicografico]) (VAN PARIJS,
1994, p. 71)

Louise Haagh argumenta que a RBU atenderia a estes critérios
e possibilitaria o desenvolvimento das liberdades e das capacidades
dos individuos tanto em situacoes de crise quanto de estabilidade
economica, uma vez que o minimo existencial de cada individuo ja
estaria atendido. Desta maneira, as decisoes e acoes nao se pautariam

por questoes eminentemente financeiras ou necessidade de sobrevi-

véncia (HAAGH, 2019, p. 44).
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A liberdade ¢ pluralmente constituida, de sorte que cada uma das
liberdades possut uma importancia independente, as quais podem
ser constritas devido a atuacao das instituicoes formais e informais.
No entanto, também podemos considerar como a experiéncia da
liberdade de desenvolvimento humano implica nao ter que trocar

uma forma de liberdade por outra (HAAGH, 2019, p. 130).

Em harmonia com as ideias de Haagh, pontua-se que Van Parijs
resta atento ao conceito de liberdade e a possibilidade da RBU ser
uma maneira eficaz de alcanca-la, sendo o foco da preocupacao des-
te autor:

Naio ¢ admitido que exista qualquer restricao legal, financeira ou de
habilidades. Caso exista qualquer desigualdade na garantia de liberdades,
ela deve privilegiar os mais pobres ou menos habilidosos. O conceito de
lexcimin opportunity de Van Parijs ¢é inspirado no principio da diferenca de

John Rawls (FREITAS, 2019, p. 74).

Similarmente, os estudos realizados por autores brasileiros acerca
da Renda Basica Universal “combate a pobreza, [n]a liberdade asse-
gurada pelo beneficio e [n]a diminuicao da desigualdade de oportu-
nidades parecem ser motivacoes comuns a todos” (FREITAS, 2019,
p. 50).

Posta a questao desta maneira, a RBU nao seria uma mera redis-
tribuicdo e realocacao de recursos na sociedade, mas um caminho
para governos mais humanistas, ainda que isto dependa de compro-
metimento das instituicoes e de suas escolhas.

Bases tedricas e pVolo[emas da renda basica universal

A renda basica universal (RBU) poderia ser conceituada como a
renda regular paga individualmente, em dinheiro, para cada membro

da sociedade, independentemente de quanto recebe e/ou quaisquer
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fontes de renda que ele possa ter (VAN PARIJS; VANDERBOR-
GHT, 2017, p. 4). Usualmente, o termo também se refere ao paga-
mento regular, estavel em quantidade e vitalicio, ainda que, segundo

parte da literatura, a quantia possa variar para criangas € pessoas

aposentadas (WIDERQUIST, 2018, p. 15).

Para que um instrumento seja classicamente identificado como
RBU, torna-se necessario que seja individual, universal e sem contra-
partidas, nao se restringindo a um determinado segmento da popu-
lacao (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2017, p. 8). Em outras
palavras, ¢ uma renda individual minima garantida sem a realizagao
de testes para confirmar a falta de meios ou condi¢oes (ou de dispo-

sicao) para trabalhar (VAN PARIJS, 2014, p. 230).

O wvalor nominal de cada cidadao nao necessita ser uniforme,
uma vez que pode variar em fun¢ao idade, das condi¢coes socioeco-
némicas de cada pais, e do tempo' — ainda que remanescesse invaria-

vel no espaco (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2017, p. 9).
O vocabulo “basica” da RBU significa o ideal de liberdade das

pessoas em tomarem as decisdes como lhes aprouverem, haja vista
a certeza e a seguranca do recebimento de uma quantia periodica

(VAN PARIJS; VANDERBORGHT; 2017, p. 11).

Nao se pode olvidar que o pagamento desta quantia devera ser
em dinheiro — preferencialmente por transferéncia bancaria, a fim de
reduzir os custos, as burocracias e os riscos de entregar o dinheiro

em espécie. Exclui-se, desta maneira, a entrega deste montante em
bens (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2017, p. 13).

1 Van Parijs e Vanderborght argumentam que o RBU poderia ser pago ao cidadao mensal-
mente, trimestralmente, anualmente ou qualquer outra divisio temporal.
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Muito embora a RBU possa ser a base para o desenvolvimento
democratico, relacionado a reducao de desigualdades socioeconomi-
cas, algumas criticas devem ser apontadas.

De fato, ainda que ela possa substituir determinados programas
assistenciais, ou até alterar sobremaneira o sistema de assisténcia so-
cial, a Renda Basica Universal nao conseguiria suprir as necessidades
de parcela da populagao que necessita de servicos especiais, como,
por exemplo, creches, escolas e Unidades de Pronto Atendimento,
ainda que houvesse um incremento da renda média da populacao

(WIDERQUIST, 2018, p. 18).

Neste sentido, e a fim de corrigir as expectativas da implantacao
da RBU, vale dizer que esta politica publica nao poderia resolver
questoes como acesso desigual aos sistemas de educacdo e saude,
baixa remuneracao dos empregos, falhas de mercado, sistema tribu-
tario regressivo, diferencas de salarios entre género, discriminacoes
sociais, dentre outras questoes presentes no Brasil.

Outro ponto que poderia estremecer a higidez de uma politica
implementadora da RBU seria a impossibilidade de avaliar se os efei-
tos observados nas sociedades podem ser atribuidos a RBU, 1solada-
mente, ou se existem outros fatores que aumentaram ou diminuiram
a sua eficacia. Ora, como a renda basica ira conviver com outras po-
liticas publicas, torna-se uma tarefa complexa atribuir precisamente

a qual programa social os efeitos advieram, ou ainda, se tais efeitos

ocorrerao devido a combinacao dos planos (WIDERQUIST, 2018,
p. 18).

Vistas tais consideracoes, torna-se imperativo analisar a Renda
Bisica de Cidadania, criada pela Lei n® 10.835/2004.
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Lei 10.835/04 ou renda basica de cidadania

Em 2005, o Presidente sancionou a Lei n® 10.835/04, instituindo
a renda basica de cidadania a partir daquele mesmo ano. Estabelece
a citada legislacdao que todo os brasileiros residentes no pais e estran-
geiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, indepen-
dentemente de sua condicao socioeconomica, receberao um benefi-
cio monetario anual.?

E de se verificar que o pagamento devera atender o minimo
existencial de cada cidadao que, nos termos da redacao da Lei n°
10.835/04, serdo as despesas com alimentacdo, educacio e saude,
considerando “o grau de desenvolvimento do pais e as possibilida-
des orcamentarias” (BRASIL, 2004). Verifica-se que a sua implemen-
tacao devera ocorrer em etapas, priorizando-se as camadas menos
abastadas da populacao.

Nao se pode olvidar que além deste beneficio monetario nao po-
der ser considerado como renda tributavel para configuracao de fato
gerador do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas.

Segundo Eduardo Suplicy, mentor desta Let e entdo Senador da
Republica, a finalidade da Renda Basica de Cidadania seria possibili-
tar que todas as pessoas, independentemente de condi¢oes socioeco-
nomicas, idade, origem, género ou qualquer outra distingao, possam
atender suas necessidades vitais (CARTA CAPITAL, 2020). Ambi-
ciona-se, desta maneira, que a RBU seja utilizada como “instrumento
eficaz para assegurar o direito a sobrevivéncia para o maior nimero

2.0 §3° do art. 1°, da Lei 10.835/04, prevé que o pagamento podera ser realizado em
parcelas iguais e mensais.
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de pessoas possiveis, promovendo uma sociedade mais justa e igua-
litaria” (FOLHA, 2020d).

Em termos fiscais, enquanto o art. 2°, desta Lei em comento,
aponta que o beneficio devera respeitar os art. 16 e 17, da Le1 Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o art. 3° determina que a partir do ano financeiro de 2005 nao
apenas devera haver dotacao orcamentaria suficiente para a sua im-
plementacio, como também “os projetos de let relativos aos planos
plurianuais e as diretrizes orcamentarias deverao especificar os can-
celamentos e as transferéncias de despesas, bem como outras medi-
das julgadas necessarias a execucao do Programa” (BRASIL, 2004).

O autor da lei brasileira argumenta que seria possivel imaginar
um beneficio de R$ 100,00 por mes ou R$ 1.200,00 por ano para
todos os cidadaos brasileiros. Nesta conta realizada, a Renda Basica
de Cidadania seria superior aos R$ 89,00 distribuidos mensalmente
pelo Programa Bolsa Familia, cujo custo anual é R$ 31,5 bilhoes, e
custaria R$ 250,8 bilhoes anuais ao Erario. Ainda que seja uma gran-
de quantia, inclusive superior ao orcamento dos Ministérios da Edu-
cacao e da Saude, respectivamente R$ 1226 bilhoes e 117,1 bilhoes,
o entdao senador aponta que o valor seria inferior aos beneficios fis-

cais concedidos pelo Governo Federal em 2018, que totalizaram R$
292,8 bilhoes (SUPLICY; DALLARI, 2020, p. 580).
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DAS DIFERENCAS PARA OUTROS INSTRUMENTOS
PANDEMICOS

Em virtude da crise ocasionada pela pandemia da SARS-CoV2,
os Poderes Legislativo e Executivo elaboraram estratégias para ame-
nizar os impactos socioeconémicos por ela causados.

Lei 13.982/20 ou auxitlio emergencial

A fim de auxiliar a populacao brasileira na crise gerada pela pan-
demia da SARS-CoV2 (Covid-19), os Poderes Legislativo e Executi-
vo conceberam o Auxilio Emergencial, que agracia com R$ 600,00
(seiscentos reais), durante trés meses contados a partir da publicacao
da Lei n® 13.982/20, aqueles que acumulem os seguintes requisitos:
(1) sejam maiores de dezoito anos, excetuando-se as maes adolescen-
tes; (1) nao possuam emprego formal ativo; (iif) ndo sejam titulares
de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, res-
salvado, nos termos dos {§ 1° e 2°, o Bolsa Familia; (iv) cujas rendas
familiares mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
a renda familiar mensal total seja de até trés salarios minimos; (v) que
nao tenham recebido rendimentos tributaveis acima da faixa de isen-
cao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica em 2018; e que exercam
atividade na condi¢ao de trabalhador informal, microempreendedor
individual (MEI), autonomo ou desempregado de qualquer natureza

(BRASIL, 2020).

Cumpre observar que a lei veda o recebimento de auxilio a trés
membros ou mais da mesma familia, assim como substituira o Bol-

sa-Familia naquelas situacoes em que for mais vantajosa. Pontua-se,



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

notasjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus. .
2

ainda, que a mulher provedora de familia monoparental podera re-
ceber R$ 1.200,00, (mil e duzentos reais), o equivalente a duas cotas
do auxilio, nos termos do art. 2°, {3°, da Let ora analisada.

O auxilio emergencial foi distribuido em trés prestacoes mensais
por intermédio de institui¢oes financeiras publicas federais.

O valor deste beneficio fo1 inicialmente previsto pela Presidéncia
da Republica no total de R$ 200,00, passando a R$ 300,00 (FOLHA,
2020a), chegou ao total de R$ 600,00 apods deliberacdes no Poder
Legislativo (FOLHA, 2020b) a fim de auxiliar os trabalhadores in-
formais e os desempregados a enfrentar a crise gerada pela SARS-
-CoV2, haja vista que “geralmente, [eles] nao tém poupanca para um
periodo tao longo de queda na renda” e que se for preciso garantir
o isolamento social das famfilias, “nés temos que dar previsibilidade,
como tenho falado, e a renda para que essas pessoas passem pelos

proximos 30 dias” (FOLHA, 2020c¢).

Com o auxilio emergencial, estimou-se que o governo gastaria
em torno de R§ 98 bilhoes (VALOR, 2020), chegando a R$ 203 bi-
lhées com a prorrogacao de mais duas parcelas de R§ 600 (UOL,
2020).

Num quadro em que se prevé um déficit primario de R§ 7874
bilhées para o Brasil em 2020 (SENADO, 2020), os governos po-
dem conseguir recursos para financiar programas e, também, operar
no superavit de duas maneiras distintas além do aumento de impos-
tos ou corte de gastos, quais sejam, aumentar de emissao de dinheiro
e/ou recorrer a créditos.

A primeira opgao pode apresentar limitagoes, haja vista que ha o
risco de provocar inflacao, ao passo que a segunda se aproveita dos
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juros para que os agentes economicos voltem a investir. De fato, uma

das maiores caracteristicas de recessoes ou depressoes economicas
¢ a aversao ao risco dos detentores de recursos financeiros. Ante a
hesitacao em destinar mais recursos para o mercado, o governo emi-
tira titulos da divida publica, atraindo os recursos ociosos e, assim,
aumentar as suas receitas e poder custear o programa, COmo no caso
em concreto, e reanimar a Economia, criando-se um ciclo virtuoso

(NUSDEO, 2013, p. 334).

Esta opcao em trocar titulos, ou seja, ativo financeiro nao mo-
netario, por moeda ja em circulagao fara com que o governo ofereca
taxas de juros atraentes para os titulos publicos oferecidos, o que
acarretara uma elevacao no endividamento (GARCIA, 2012, p. 578).

E de ser salientado que o artificio da divida publica “constitu
uma fonte normal e habitual de recursos para o erario estatal e o seu

fluxo (...) representa uma das variaveis ou instrumentos de politica

economica” (NUSDEQO, 2013, p. 335).

Lei n2 14.017/2020 ou lei aldir blanc

Tendo em vista o cancelamento de espetaculos artisticos e shows,
bem como o fechamento de museus, teatros e demais espacos cultu-
rais, devido 2 SARS-CoV2, editou-se a Lei 14.017/20, também cha-
mada de Let Aldir Blanc, em homenagem, ao compositor e cronista,
morto em decorréncia da COVID-109.

A fim de reduzir o impacto economico sofrido pelos profissio-
nais e organizacoes culturais pela crise sanitaria, determinou-se que
trabalhadores da cultura recebam uma renda emergencial de trés
parcelas de R§ 600,00. O auxilio se limita a dois membros da mesma
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unidade familiar e a mulher provedora de familia recebera duas cotas

da renda emergencial.

Vale dizer, ainda, que, esta Le1 oferece subsidio mensal para ma-
nutencao de micro e pequenas empresas, assim como demais orga-
nizacoes comunitarias culturais e espacos artisticos que paralisaram
suas atividades por forca das medidas de isolamento social; e pro-
move a¢oes de incentivo a producao cultural, como a realizacao de
prémios, editals e cursos.

Quem poderia requisitar este auxilio?

Segundo o artigo 4°, da Lei Aldir Blanc, trabalhador cultural
sao todos aqueles que participam de cadeia produtiva dos seguintes
segmentos artisticos e culturais. Num rol taxativo, estipula-se quem
sao eles: teatros independentes; escolas de musica, de capoeira e de
artes e estudios, companhias e escolas de danca; circos; cineclubes;
centros culturais, casas de cultura e centros de tradicido regionais;
museus comunitarios, centros de memoria e patrimonio; livrarias,
editoras e sebos; dentre outros.

Para fazer jus ao recebimento do auxilio, nao apenas se deve pat-
ticipar da cadela produtiva dos segmentos artisticos e culturais acima
correlacionados, como também comprovar que: (i) terem atuado so-
cial ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24 (vinte e
quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicacao da Lei,
comprovada a atuacao de forma documental ou autodeclaratoria; (11)
nao terem emprego formal ativo; (iif) nao serem titulares de benefi-
cio previdenciario ou assistencial ou beneficiarios do seguro-desem-
prego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado
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o Programa Bolsa Familia; (iv) terem renda familiar mensal per capi-
ta de até 1/2 (meio) salario-minimo ou renda familiar mensal total de
até 3 (tres) salarios-minimos, o que for maior; (v) nao terem recebido,
no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vin-
te e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);
(vi) estarem 1nscritos, com a respectiva homologacao da inscricao,
em, pelo menos, um dos cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta

Lei; e (vil) nao serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto
na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

Convém apontar que o art. 8°, paragrafo unico, da lei em comen-
to, optou por vedar a concessao deste auxilio aos:

espacos culturais criados pela administracdo publica de qualquer
esfera ou vinculados a ela, bem como a espagos culturais vinculados
a fundacdes, a institutos ou instituicoes criados ou mantidos por
grupos de empresas, a teatros e casas de espetaculos de diversdes com

financiamento exclusivo de grupos empresariais e a espagos geridos
pelos servigos sociais do Sistema S (BRASIL, 2020).

Das contrapartidas esﬂpuladas pela Lei Aldir Blanc

Da detida anélise dos artigos 9 e 10, da Lei n® 14.017/2020, reti-
ra-se que existem contrapartidas aos beneficiarios do auxilio.

Com efeito, ap6s o reinicio de suas atividades, os espagos culturais
e artisticos, as empresas culturais e organizag¢oes culturais comunita-
r1as, as cooperativas e as institui¢oes beneficiadas estao obrigados a
realizar atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas
publicas ou de atividades em espacos publicos de sua comunidade,
de forma gratuita, em intervalos regulares, em cooperacao e planeja-
mento definido com o ente federativo responsavel pela gestao publi-
ca de cultura do local.



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
no‘casjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

20
Ainda, determina-se que o beneficiario devera apresentar presta-

cao de contas referente ao uso do beneficio ao respectivo Estado, ao
Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em até 120 (cen-
to e vinte) dias ap6s o recebimento da ultima parcela do subsidio.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise socioeconomica causada pela pandemia SARS-CoV-2 ou
Covid-19 atingiu de maneira desigual a populacao brasileira, que ja
experimentava uma recessao econoémica. Afinal, a inexisténcia de va-
cina, medicamentos preventivos ¢/ou de curas levou a medidas pre-
ventivas como a restricao de locomocao das pessoas, suspensao do
funcionamento de escolas, universidades e parte do comércio consi-

derado nao-essencial, dentre outras medidas.

Nessa esteira, a discussao da instituicio de uma Renda Basica
Universal passou a ser o corifeu do debate das politicas publicas, na
medida em que poderia aliviar a pressao orcamentaria para as classes
mais pobres da sociedade brasileira. Nao se pode olvidar, igualmen-

te, que esta discussao também ganhou ainda mais importancia apos
a edicao do Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/20) e da Lei Aldir
Blanc (Lei n® 13.982/20).

Todavia, estes dois instrumentos criados num momento de pan-
demia nao podem ser confundidos com a Renda Basica Universal,
tal qual preconizada por Philippe Van Parijs e Yannick Vanderbot-
ght, tampouco pela Lei n® 10.835/2004, chamada de Renda Basica
de Cidadania.

Convém pontuar que a Renda Basica Universal almeja atender as
necessidades vitais de todos os cidadidos brasileiros, independente-
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mente de sua condicao socioeconomica, trabalho ou fonte de renda.

Na sua concepcao, busca-se, a longo prazo, permitir que os seus be-
neficiarios gozem de uma verdadeira e incondicional liberdade. Ar-
quitetando um rol minimo de direitos consolidados, ao permitir que
cada pessoa seja proprietaria de si mesma e possibilitar tenha a maior
oportunidade possivel de fazer o que cada um deseja, uma sociedade
justa estaria construida, segundo Van Parijs.

Neste ponto, oportuno se torna salientar a teoria proposta por
Louise Haagh, ao argumentar que a RBU poderia ser o instrumento
para a construcao de uma sociedade mais humanista e democrati-
ca, a0 garantir a todos o minimo existencial e a possibilidade dos
individuos terem maior liberdade de agao e decisdao. Ja em um viés
comunitario, ela apregoa que a RBU garantiria maior estabilidade e
igualdade nas relacoes sociais e poderia ser garantida como ponto de
partida para outras politicas publicas.

Por outro lado, o Auxilio Emergencial e a Lei Aldir Blanc nao
demonstram este viés e sequer compartilham as bases teoricas pro-
postas por Van Parijs e Louise Haagh.

E de ser apontado que o Auxilio Emergencial nio é incondi-
cional, uma vez que os recursos sao destinados aos desempregados
ou quem exerce a atividade na condicao de Microempreendedor In-
dividual, contribuinte individual da Previdéncia Social, trabalhador
informal ou pertenca a familia cuja renda per capita nao ultrapasse
R$ 522,50 ou cuja renda da familia seja de até R§ 3.135,00. De 1gual
maneira, ele ndo se demonstra vitalicio, na medida em que durara
por trés meses. Aponta-se, ainda, que é destinado a classe menos
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abastada da populacao para fins de reduzir os efeitos socioeconomi-

cos causados pela crise da Covid-19.

Da mesma sorte, a Lei Aldir Blanc também nao se encaixa nos
pressupostos teoricos da Renda Basica Universal, na medida em que
o beneficiario devera ser um trabalhador cultural, nos termos do art.
4°, desta Lei, além de observar as contrapartidas estipuladas nos arts.
9 e 10, também da referida peca legislativa. Tal qual o Auxilio Emer-
gencial, seu tempo de duragio é determinado.
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CAPITULO 2

COVID-19 E O MINIMO EXISTENCIAL:

A DIFICIL REALIDADE DAS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA NA CIDADE DE SAO PAULO

Carolina Cristine Cavassini (UNTVEM)

(

Gabriel Scudeller de Souza (UNTVEM)
Roberto da Freiria Estévao (UNTVEM)
(

Vivianne Rigoldi (UNTVEM)

INTRODUCAO

O ano de 2020 comeg¢ou com uma noticia que deixou o mundo
preocupado com as possivels consequéncias advindas: uma pande-
mia foi declarada, com a disseminacao do virus Covid-19 por todo
o globo. A partir de entdo, diversos paises sofreram perdas drasticas
em suas populacoes, o que ocorreu, principalmente, pelo colapso
dos sistemas de saude, motivando numeros catastroéficos de mortos.
Trata-se, em verdade, de um virus de alta contaminacao e, a partir
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de entao, diante da falta de estrutura das nacoes em lidar com tantos

casos de contagio, houve verdadeira “escolha de Sofia” em diversos
paises ao redor do mundo.

No Brasil a pandemia também provoca mortes e o contagio che-
ga a numeros alarmantes, pondo o sistema de saude em alerta maxi-
mo. A medida de isolamento social foi tomada na tentativa de conter
a maior disseminac¢ao do Covid-19, porém, ainda assim, ha crescen-
te numero de casos contabilizados pelo pais todo, e isso com base,
apenas, em numeros oficiais, o que significa, inclusive, que ha incal-
culaveis outros casos nao contabilizados, diante da baixa testagem
realizada pelo governo.

Porém, alguns campos da populacao acabam nao sendo tratados
conforme mereciam, diante de suas condi¢coes soctais. Grupos vul-
neraveis, tais como os indios, quilombolas, moradores de periferias e
pessoas em situagao de rua — estes ultimos, objeto do presente artigo
— sofrem com o descaso e com a falta de politicas publicas que sejam
suficientes para a salvaguarda de seus direitos. Setores da sociedade
e ONGs acabam, muitas vezes, vertendo sua atencao e forcas para
que tais grupos consigam, ao menos, ter onde comer, dormir e se
higienizar, mas ainda assim o maior reclamo ¢ da falta de condicoes
minimas de saneamento basico que deveriam ser fornecidas pelo go-
verno, nao sé6 em momentos como o de pandemia, mas sempre, por
ser direito fundamental minimo assegurado na Constitui¢ao Federal

(art. 6°).

A fim de recortar o assunto, e delimitar a pesquisa, busca-se,
neste artigo, apresentar a questao especifica das pessoas em situagao
de rua de Sao Paulo, bem como as medidas tomadas pelo governos
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estadual e municipal no tocante a protecao e salvaguarda dos direitos
humanos fundamentais dessa populacao, que soma mais de vinte e
quatro mil pessoas, segundo dados divulgados pela Secretaria Espe-
cial de Comunicacao da Prefeitura de Sao Paulo (2020). O que fica
é: tais moradores sao considerados cidadaos pelo poder publico? E
mais, quando da judicializacao dessa questao, é possivel a alegacao
da reserva do possivel? E, ainda, é possivel pensar num caminho,
também, para o futuro?

Questoes como o biopoder e a biopolitica, bem como a pro-
ducdo de uma espécie de racismo de estado, acabam por auxiliar
na construcao de base tedrica para a investigacao da situacao fatica
apresentada, qual seja, a condicao de subcidadaos das pessoas em
situacao de rua. E, sem que se esqueca da metanorma prevista na
Constituicao Federal de 1988, a dignidade humana também auxilia
na construcao de uma vida digna de todos os sujeitos de direitos,
inclusive os assim etiquetados moradores de rua da cidade de Sao
Paulo.

Neste texto, a partir do método dedutivo, utiliza-se de artigos
ctentificos, consulta bibliografica e de noticias divulgadas em diver-
sas midias. O 1ntuito nao é de esgotar o assunto, mas de apresen-
tar argumentacao teorica que auxilie na construcao de um substrato
normativo-juridico capaz de auxiliar na compreensao da democracia,
por meio da retomada da cidadania.
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BIOPODER E GOVERNO. A PRATICA DO RACISMO DE
ESTADO E OS CONSIDERADOS SUBCIDADAOS.

Pelas noticias divulgadas a respeito das condi¢coes em que vivem
as pessoas em situacao de rua na cidade de Sao Paulo, especialmente
no momento de pandemia, e pelas medidas tomadas pelos gover-
nos estadual e municipal, verifica-se que, na verdade, tais pessoas
nao sao consideradas sujeitos de direitos, uma vez que nao possuem
as minimas condi¢oes para que tenham uma vida digna. Problemas
como falta de saneamento basico, infraestrutura, moradia e higieni-
zacao necessarios para que se combata a pandemia nao fazem parte
das realidades fatico-sociais vivenciadas pelas pessoas em situagao de
rua. Em verdade, tais pessoas encaixam-se na condi¢ao de subcida-
dania, conforme defendido por Jessé Souza (2018).

A burguesia, como a primeira classe dirigente da histéria que trabalha,
logrou romper com a dupla moral tipica das sociedades tradicionais
baseadas no codigo da honra e construir, pelo menos numa medida
apreciavel e significativa, uma homogeneizac¢ao de tipo humano a partir
da generalizacdo de sua propria economia emocional — dominio da
razao sobre as emogoes, calculo prospectivo, autorresponsabilidade
etc. — as classes dominadas (...) Em todas as sociedades que lograram
homogeneizar um tipo humano transclassista, esse foi um desiderato,
como vimos, perseguido de forma consciente e decidida e nao deixado
a uma suposta a¢do automatica do progresso economico. Assim
sendo, esse gigantesco processo historico homogeneizador (...) pode
ser percebido como um gigantesco processo de aprendizado moral e

politico de profundas consequéncias (SOUZA, 2018, p.238).

Souza desenvolve sua teoria a partir das nogoes de habitus, de
Pierre Bourdieu (2007), classificando-os em habitus primario, secun-
dario — pessoas enquadradas em tais categorias sio consideradas ci-
dadas e supercidadas, respectivamente — e precario — neste caso, sao
os considerados subcidadaos. Aqueles que possuem o habitus preca-
ri0 sao, em verdade, considerados como pessoas que nao conseguem
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desenvolver as necessidades objetivas de producao e utilidade, pontos

de destaque numa sociedade moderna e competitiva. Assim, nao ha
para tais individuos o reconhecimento social (SOUZA, 2018, p.240).
Pode-se dizer que eles constituem o grupo de “sobrantes”, isto €, os
que nao estao inseridos no mercado de trabalho e, em decorréncia,
nao sao consumidores, de modo que ingressam na condicao de mar-
ginalizados socialmente. O autor traz, também, a ideia desenvolvida
por Kreckel (1992), chamada de ideologia do desempenho, que “ira
determinar, aos sujeitos e grupos soclais excluidos de plano, pela au-
séncia dos pressupostos minimos para uma competi¢cao bem-sucedi-
da dessa dimensao, objetivamente, seu nao reconhecimento social e
sua ausencia de autoestima.” E prossegue:

A ideologia do desempenho funcionaria, assim, como uma espécie de
legitimacao subpolitica incrustada no cotidiano, refletindo a eficacia de
principios funcionais ancorados em institui¢oes opacas € intransparentes,
como mercado e Estado. Ela é intransparente posto que aparece a
consciéncia cotidiana como se fosse efeito de principios universais e
neutros abertos a competi¢cao meritocratica. Acho que essa ideia ajuda a
conferir concretude aquilo que Taylor chamava de fonte moral a partir

da noc¢do de self pontual (SOUZA, 2018, p.243).

Em sociedades periféricas como a brasileira, verifica-se a cha-
mada ralé brasileira, FERNANDES, 1978), como um fenémeno de
massa correspondente a marginalizacao social de certos grupos — os
vulneravels — que nao possuem as condicoes do habitus primario.
O habitus precario ¢ a linha abaixo do habitus primario, tracando
o limite entre os considerados normais e os anormais, excluidos,
outsiders. Acrescentando-se as nocoes de self pontual, de Charles
Taylor (1997), a ideia de desempenho acima tratada, tem-se, ao fim e
ao cabo, a personalizacao da responsabilidade que deveria ser social-
mente distribuida — porque, assim, inclusive, define a Constitui¢ao
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Federal de 1.988, com seu solidarismo (art. 3°, I, CF). Explica-se:
esse desenho social impoe aos excluidos a responsabilidade pessoal
pela nao adequagao — ou nao participagao — aos vetores soclalmente
postos, introduzindo a ideia de fracasso pessoal.

Fica mais clara essa situagcao construida de forma subjetiva, mas
objetivada pelas atuacoes politico-institucionais, quando se trata do
habitus secundario, que representa a transformacao dos capitais eco-
nomico e cultural em diferenciagoes sociais, desenvolvidas apenas
com base no talento individualmente compartilhado. Sao, portanto,
signos socialmente veiculados que distinguem, legitimamente, supet-
cidadaos, cidadaos e subcidadaos. Ha, por assim dizer, uma opacida-
de socialmente construida, com base nas condi¢oes de possibilidade
individuais de cada individuo. Souza (2018) aponta que, no Brasil,
nao houve o desenvolvimento de um sentimento transclassista ba-
seado no sentimento de igualdade que surge entre os cidadaos, de
forma a nao permitir essa distincao social entre cidadaos e subci-
dadaos. A sociedade brasileira periférica se modernizou por meio
de um processo de importacao de ideats, trazendo para o contexto
patrio a imagem de gente europeizada, cristalizada culturalmente em
acoes de instituicoes como o mercado e o Estado racional e centra-
lizador. No Brasil, a sociedade periférica acaba por niao participar da
valoracao dos contextos sociais, o que traduz, ao fim e ao cabo, o
nao pertencimento dos considerados excluidos e, portanto, retrata a
desigualdade naturalizada que proporcionara a constituicao do habi-
tus.

Falo de habitus primario (...) Sdo esquemas avaliativos compartilhados
objetivamente, ainda que opacos e quase sempre irrefletidos e
inconscientes, que guiam nossa a¢ao € Nosso comportamento efetivo
no mundo. E apenas esse tipo de consenso, como que corporal, pré-
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reflexivo e naturalizado, que pode permitir, para além da eficacia
juridica, uma espécie de acordo implicito que sugere (...) que algumas
pessoas e classes estdo acima da lei e outras abaixo dela (...) O que
liga toadas essas intencionalidades individuais de forma subliminar e
que conduz ao acordo implicito entre elas €é o fato objetivo e ancorado
institucionalmente do nao valor humano do atropelado, posto que
¢ precisamente o valor diferencial entre os seres humanos que esta
atualizado de formainarticulada em todas as nossas praticas institucionais

e soclais (SOUZA, 2018, p.249).

Esse tratamento, objetivado na postura das instituicoes politico-
-juridicas, acaba por repercutir numa visao de mundo hierarquizada
e, com isso, naturaliza-se a desigualdade fundante da sociedade peri-
férica brasileira. No caso especifico das pessoas em situacao de rua
da cidade de Sao Paulo, verifica-se que, diante das posturas tomadas
pelos governos estadual e municipal — que nao sao suficientes para
sanar as demandas apresentadas —, tais individuos nao sao conside-
rados cidadaos em sua plenitude, por nao possuirem as condi¢oes de
produtividade e utilidade de uma sociedade capitalista — que se pre-
tende universal e neutro, mas em verdade é contingencial e particular
—, €, portanto, justifica-se, de forma objetiva, o tratamento desigual
a eles concedidos. A pandemia instalada, em verdade, desnuda o
tratamento indigno que tais grupos sofrem dia a dia diante do poder
de coercao estatal, baseado na forca de lei, vertical e sufocante de
direitos humanos fundamentais (DERRIDA,2010).

E apenas a partir da reconstrucao da logica opaca dessa dominagao
simbolica subpolitica incrustada no cotidiano que se compreende
como em sociedades democraticamente abertas como a brasileira, sob
o ponto de vista formal, é possivel a reproducao cotidiana de indices de
desigualdade inéditos em todo o globo entre as sociedades complexas
de algum tamanho. E apenas a partir da percepcio da existéncia dessa
dominacao simboélica subpolitica, que traz de forma inarticulada uma
concepgao acerca do valor diferencial dos seres humanos, e cujo
ancoramento institucional, no cerne de instituicoes fundamentais como
mercado e Estado, permite, por meio dos prémios e castigos empiricos
associados ao funcionamento dessas institui¢oes (...), a IMpPOSICao

4
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objetiva, independentemente de qualquer intencionalidade individual, de
toda uma concepgao de mundo e de vida contingente e historicamente
produzida sob a mascara da neutralidade e da objetividade inexoravel.
Essa hierarquia valorativa implicita e ancorada institucionalmente de
forma invisivel enquanto tal ¢ quem define quem é ou nao gente, sempre
segundo seus critérios contingentes e culturalmente determinados, e, por
consequéncia, quem ¢ ou nao cidadao, na medida em que, como vimos, a
eficacia da regra da igualdade que constitui a nogao de cidadania precisa
estar efetivamente internalizada e incorporada pré-reflexivamente,
também nessa dimensao subpolitica da opacidade cotidiana, para ter

validade efetiva (SOUZA, 2018, p.259).

Constata-se, pois, que ha verdadeiro controle de vidas motivado
pelas posturas governamentais. Cuida-se, assim, de aplicacao da nor-
ma juridica que, ao nao tratar a todos de forma equanime, na medida
de suas desigualdades, acaba por nao conferir a certos grupos vulne-
raveis — como € o caso das pessoas em situacao de rua — a prote¢ao
necessatria.

A norma é o que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar
quanto a uma populagdo que se quer regulamentar. A sociedade de
normaliza¢do nio ¢, pois, nessas condi¢oes, uma espécie de sociedade
disciplinar generalizada cujas institui¢oes disciplinares teriam se alastrado
e finalmente recoberto todo o espaco (...) A sociedade de normalizacao é
uma sociedade em que se cruzam, conforme uma articulagao ortogonal,
a norma da disciplina e a norma da regulamentagao. Dizer que o poder,
no século XIX, tomou posse da vida, ¢ dizer que ele conseguiu cobrir
toda a supertficie que se estende do organico ao biolégico, do corpo a
populacao, mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma
parte, e das tecnologias de regulamentacdo, de outra (FOUCAULT,
2010, p.213).

Fala-se do biopoder, que se institut sobre o corpo (poder discipli-
nar) e sobre a vida (poder regulamentar), estabelecendo a sociedade
de normalizacao, a que estamos sujeitos (FOUCAULT, 2010, p. 209-
210). Tal forma de controle, quando coordenada pelas institui¢coes
politico-juridicas, denota a chamada biopolitica. Mecanismos globais
de controle das vidas, estimativas, dados estatisticos, medicoes uni-

42
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versais, acabam por possibilitar a interferéncia em fendomenos ge-

rais — como por exemplo, a pandemia que assola o pais —, onde, por
meio de estratégias de controle da populagao, passa-se a otimizar um
estado de vida (FOUCAULT, 2010, p.207). Esse controle encontra-
-se nas maos do soberano, que, em ultima analise, decide acerca do
direito de viver e de morrer. A partir de entdao, o que ocorre é uma
espécie de racismo de Estado, que se caracteriza pela escolha dos
normais e dos anormais, dos incluidos e dos excluidos, dos insidets

e dos outsiders.

No momento atual de pandemia, ha maior legitimacao da pratica
desse racismo de estado, diante do tratamento desigual propiciado
pelos governos estatual e municipal, qual seja a excecao. Em verda-
de, o momento de excecao foi reconhecido, inclusive, pela cupula do
Poder Judiciario brasileiro (STE, ADI 6363, 2020), que, a0 motivar
decisao a respeito da reducao salarial, empregou interpretacao lite-
ralmente contraria a Constituicao, usurpando direitos humanos fun-
damentais. Glorgio Agamben (2004) trata, também, da biopolitica,
quando destaca o homo sacer. O soberano, com a capacidade de de-
cidir em estado de excecao acerca da inclusao de determinados indi-
viduos, e, por outro lado, sobre a exclusao de certos grupos que nao
se adequem aos critérios eleitos. Assim, “[a] vida entrou na historia,

isto é, fenomenos da espécie humana entraram na ordem do saber e
do poder, no campo das técnicas politicas (PELBART, 2003, p. 58).

“O poder ¢, dessa forma, expresso como um controle que se
estende pelas profundezas da consciéncia e dos corpos da popula-
cao — e a0 mesmo tempo através da totalidade das relacoes sociais”

(HARDT; NEGRI, 2001, p. 44). E a naturalizacao do preconceito
e da desigualdade, fenomeno este caracterizador da situacao social
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brasileira. “No homo sacer, enfim, nos encontramos diante de uma

vida nua residual e irredutivel, que deve ser excluida e exposta a mor-
te como tal, sem que nenhum rito ou nenhum sacrificio possam
resgata-la” (AGAMBEN, 2010, p.100). O homo sacer, portanto, ¢é
também detentor do habitus precario, vez que nao dispoe das ca-
racteristicas de produtividade e utilidade e, com 1sso, nao goza de
reconhecimento soclal, e encontra-se abaixo dos habitus secundario
e primario, respectivamente.

A tradicao dos oprimidos ensina-nos que o “estado de exce¢ao” em
que vivemos ¢ a regra. Temos de chegar a um conceito de histéria que
corresponda a essa ideia. S6 entdo se perfilara diante dos nossos olhos,
como nossa tarefa, a necessidade de provocar o verdadeiro estado de
excec¢ao; e assim a nossa posi¢ao na luta contra o fascismo melhorara.
A hipétese de ele se afirmar reside em grande parte no fato de os seus
opositores o verem como uma norma histérica, em nome do progresso.
O espanto por as coisas a que assistimos “ainda” poderem ser assim
no século vinte nao é um espanto filosofico. Ele nao esta no inicio de

um processo de conhecimento, a nao ser o de que a ideia de historia de
onde provém nao ¢é sustentavel (BENJAMIN;, 2012, p. 245).

Por certo que no Brasil a escolha entre os normais e os anormais
decorre — para além da pandemia do Covid-19, que possui forca
simbolica de crise — de aspectos socioculturais, pela importacao de
conceitos ideals europeus que nao permitiram o desenvolvimento
do sentimento identitario baseado no ideal de igualdade. O sobe-
rano, “tendo o poder legal de suspender a validade da lei, coloca-se
legalmente fora da lei” (AGAMBEN, 2010, p.22), acaba por atualizar
os regimes totalitarios.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauragao, por meio do estado de exce¢dao, de uma guerra civil legal
que permite a eliminacao fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razao,
parecam nao integraveis ao sistema politico (AGAMBEN, 2004, p.13).
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Ao adotar a postura de excecao em momentos de crise, como
o vivenciado pela Covid-19, o governo passa a permitir-se atuar de
forma a violar direitos humanos fundamentais como se legitima fos-
se tal atuacdao. Pode-se colocar a questao do estado de excecao, que
justifica posi¢oes institucionais que subjugam direitos humanos fun-
damentais, para o futuro, de forma que a biopolitica e o biopoder
podem passar a ser a regra. O soberano, ao definir e impor a regra,
passa a se colocar de forma externa a ela e, com isso, exime-se de
cumprir com o sentimento democratico-republicano previsto pela
Constituicao Cidada. Trata-se da procura pelo padrao de civilizagao
dominante, de Florestan (2013), de forma a hierarquizar as relacoes
pessoats, partindo da reproducao a partir da dominacao material e
simbolica do capitalismo — financeiro, agora — que também atinge a
sociedade periférica; e 1sso transforma o poder do discurso — retori-
co — da economia, fazendo com que esta assuma o norte da padroni-
zacao social, caracterizando os cidadaos e os subcidadaos, redimen-
sionando as relacoes sociais.

O foco distorcido e exagerado de cruzadas contra a corrup¢ao, como se
esse nao fosse um problema de qualquer sociedade moderna, seja central
ou periférica, a énfase em reformas administrativas, como se o problema
central fosse apenas de gestao eficaz de recursos, a énfase nos desniveis
regionais, levando a uma luta contra as elites retrégradas, como se as
regides mais modernas fossem livres dos mesmos problemas, e, acima
de tudo, a crenga fetichista no poder da economia para resolver todos
os problemas, parecem-me corolario do tipo de analise que estamos

criticando (SOUZA, 2018, p.264).

A importacao do capitalismo e suas praticas institucionaits, sem
que tenha havido uma dimensao moral, religiosa e cognitiva, de for-
ma a promover um sentimento de pertencimento e de igualdade nos
cidadaos patrios, acabou por fazer florescer, no Brasil, o desgaste das
relacoes sociais classistas. Houve, assim, a introducao de sistemas
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pragmaticos de contratos — ideologia do liberalismo — com a pro-
mocao do distanciamento e da desigualdade das partes envolvidos.
Mercado e Estado acabam por contribuir para esse quadro social,
e a esfera publica, como centro da participacao politico-social dos
excluido, nao encontra voz unissona na defesa dos marginalizados

(SOUZA, 2018, p.265-266).

Esse ¢ o ponto central da questao da naturalizagdo da desigualdade
(...) ndo existe dominacao social possivel sem ideias — explicitas e
implicitas — que legitimem e justifiquem, € que permitam, por conta
disso, sua reproducao no tempo (...) O Brasil ndo ¢ o pais pré-moderno,
do patrimonialismo, da corrup¢ao apenas do Estado e da politica,
das relagGes pessoais e do “jeitinho brasileiro” que a pseudociéncia
moralista de fachada inventou. Essa interpretacdo sé passou a ser a
dominante porque torna invisivel tanto o saque do trabalho coletivo
de todas as classes, via salarios achatados e lucros e juros escorchantes,
quanto a captura do Estado e do orcamento publico, em favor da elite
dos donos do mercado. A interpretacdo liberal e moralista de fachada
que nos percebe presos a uma heranca maldita pré-moderna serve, na
verdade, para justificar nossa condenacgao eterna a uma elite da rapina
sem projeto nacional e sem qualquer responsabilidade com o futuro
da nagao (...) nosso atraso real foi nunca ter realizado os aprendizados
sociais e politicos que conduziram em outros lugares a sociedades mais
justas e igualitarias, sem “subgente” e vidas abandonadas e esquecidas
jogadas no lixo do desprezo e da humilha¢io cotidiana. E isso que faz
com que nossa modernidade seja seletiva, excludente e doente (SOUZA,

2018, p.271-272).

O certo ¢ que a exclusao de determinados setores da comunida-
de — os considerados subcidadios — nio condiz com o sentimen-
to constitucional, especialmente com sua metanorma axiologica da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), de forma que nao ha
justificativa suficiente, nem mesmo num cenario de crise pandémica
ou de estado excepcional, para que se promova a exclusao de sujeitos
de direitos. Postula-se exatamente o contrario: maior atengao e pro-
tecao por parte dos Poderes Constituidos aos grupos considerados
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vulneravels — e aqui se encontram as pessoas em situacao de rua —,

justamente diante da desigualdade instalada socialmente.

E necessario, portanto, pensar na retomada da cidadania dos
considerados outsiders pelo governo, especialmente no momento
presente, diante da emergéncia provocada pela Covid-19. Passa-se a
analisar tais questoes sob a Otica da dignidade humana, em sua ver-
tente do minimo existencial, para que, através do debate, se possa
contribuir para a clareza da dificuldade do Estado brasileiro de in-
cluir a todos os sujeitos de direitos como cidadaos.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: O MINIMO
EXISTENCIAL E A INCLUSAO DOS CONSIDERADOS
SUBCIDADAOS

O mundo moderno, apos a segunda grande guerra (1945), enten-
deu por bem fixar limites normativos que dirfjam a humanidade para
ideais solidarios e nao darwinistas. Ou seja, a dignidade da pessoa hu-
mana fot lancada ao centro dos diplomas juridicos, nao como mero
direito, mas especialmente como valor axiologico pautado nos ideais
kantianos. A Constituicao Federal brasileira, de 1988, trouxe em seu
artigo 1° o fundamento da dignidade da pessoa humana (inciso 1II),
de forma a ortentar toda a aplicagao do arcabougo juridico-normati-
vo sob tais parametros valorativos. Desdobra-se a dignidade huma-
na, segundo Daniel Sarmento (2016) no aspecto constitucional em
quatro vertentes: o valor intrinseco, a autonomia, o reconhecimento
e o minimo existencial. Esta Gltima, sem desmerecer ou deixar de
conhecer a importancia para o presente estudo das demais vertentes,
¢ a que interessa de forma mais direta.
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Sabe-se que ¢ papel dos Poderes Constituidos a prestacao de ser-

vicos sociais, de forma a garantir o chamado Estado de Bem-Estar
Social, surgido no inicio do século XX com as Constitui¢oes mexica-
na (1.917) e de Weimar (1.919). Trata-se, portanto, de uma obrigacao
juridica que decorre diretamente do fundamento da dignidade da
pessoa humana aqui citado, inserindo de forma vertical nas relagcoes
entre Estado-cidadao. Sao direitos de segunda dimensao, que bus-
cam exigir atuagao proativa do ente estatal para salvaguardar o direi-
to material a vida, 1gualdade e justica social.

John Rawls, na obra O Liberalismo Politico (2011) dispos que,
ao lado dos principios da liberdade (encarado de forma absoluta, no
plano constitucional) e da diferenca (este, desighado ao plano infra-
constitucional), no plano maximo do ordenamento juridico ha tam-
bém a presenca da satistacao das necessidades basicas dos cidadaos,
ao menos no que lhes seja necessario para que haja condicoes sufi-
cientes a0 exercicio da prépria liberdade de forma efetiva. E, portan-
to, o chamado “contetdo constitucional essencial” apresentado pelo
filésofo. Martha Nussbaum também pauta sua teoria das capacida-
des partindo da nocao intuitiva da dignidade humana para definir o
rol minimo de condicoes para uma vida digna (NUSSBAUM, 2013).
Robert Alexy (2008) apresenta fundamento libertario ao minimo
existencial, qual seja a necessidade de positivar constitucionalmen-
te tal direito, e isso decorre da ponderacao entre as possibilidades
faticas e as possibilidades juridicas. Destaca, assim, a importancia
do reconhecimento e da protecao da liberdade fatica, sob pena das
liberdades juridicas se tornarem férmulas destituidas de substrato.

[A] questao acerca de quais direitos fundamentais sociais o individuo
definitivamente tem ¢ uma questao de sopesamento entre principios.
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De um lado esta sobretudo o principio da liberdade fatica. Do outro
lado estao os principios formais, da liberdade decisoria do legislador
democraticamente legitimado e o principio da separacio de poderes,
além de principios materiais, que dizem respeito sobretudo a liberdade

juridica de terceiros, mas também a outros direitos fundamentais sociais
e interesses coletivos (ALEXY, 2008, 512).

O processo apresentado pelo autor desencadeara, ao fim e ao
cabo, no reconhecimento do direito fundamental definitivo ao mi-
nimo existencial, nao cabendo qualquer ponderacao posterior a tal
sopesamento. O professor Ricardo Lobo Torres (1989, p. 5-6) traz o
fundamento do minimo existencial com base na liberdade, admitindo
que “sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicoes da liberdade.
O fundamento do minimo existencial, conseguintemente, esta nas
condi¢oes para o exercicio da liberdade”. Além dos argumentos tra-
zidos acima, outro substrato juridico ao minimo existencial, vertente
da dignidade humana, é a propria democracia, ou seja, a capacidade
de sufragio universal, e, principalmente, a compreensao de que todos
os cidadaos possam participar em igualdades de condi¢cdes do pro-
cesso de formacio da vontade da comunidade politica (MULLER,
2002, p.567-607). Habermas (1997) contribui nesse sentido: parte-se
da premissa de que a legitimidade do direito, nas atuais sociedades,
complexas e plurais, encontra-se no processo democratico de produ-
¢ao das normas, onde todos os cidadaos merecem participagao com
condic¢oes igualitarias de influéncia na deliberacao publica. E, pois,
a proposta da teoria do agir comunicativo. Tem-se, assim, a necessi-
dade do dialogo social entre as pessoas, consideradas participantes
desde que livres e 1guais, travado no ambiente publico.

Daniel Sarmento (2016), por sua vez, agrega aos fundamentos
trazidos acima outro espectro otico do direito ao minimo existencial,
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que nao o instrumentaliza para a consecucao de outros objetivos —
liberdade e democracia —, mas também trazendo protecao indepen-
dente:

A garantia do minimo existencial é importante para a protecio e
promogao da liberdade e da democracia, mas mesmo em hipdteses
em que tais principios nao estejam em jogo, as condigdes materiais
basicas de vida devem ser asseguradas. Nio se deve cogitar, por
exemplo, em privar do acesso ao minimo existencial aqueles individuos
especialmente vulneraveis, incapacitados para o exercicio da autonomia
publica ou privada, como criangas e pessoas com severa deficiéncia
mental. A extrema vulnerabilidade desses sujeitos parece razao adicional
para a protecao do minimo existencial, e nao o contrario. Isso mostra
que o minimo existencial nao é s6 um instrumento para a consecucao de
outros fins, mas tem de receber protecao independente (SARMENTO,
2016, p.208 - grifos nao constantes do original).

Pelos fundamentos apresentados, verifica-se que o minimo exis-
tencial, vertente da dignidade humana, possui for¢a normativa e en-
contra-se no sentimento constitucional patrio. Luis Roberto Barroso
(2016) define que a dignidade humana ¢ um “valor, um conceito vin-
culado a moralidade, ao bem, a conduta correta e a vida boa” (2016,
p.61). Apresenta o autor uma dupla dimensao da dignidade humana:

Uma interna, expressa no valor intrinseco ou no préprio de cada
individuo; outra externa, representando seus direitos, aspiracoes e
responsabilidades, assim como os correlatos deveres de terceiros. A
primeira dimensao é por si mesma inviolavel, ja que o valor intrinseco
do individuo nao ¢ perdido em nenhuma circunstancia; a segunda pode

sofrer ofensas e violagoes (BARROSO, 2016, p.62).

Admite-se, assim, a natureza principiolégica da dignidade hu-
mana, ja que nao se encontra caracterizada como direito autono-
mo (SARMENTO, 2016; BARROSO, 2016), uma vez que, diante de
sua caracteristica de metanorma, de valor axiolégico que serve como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade humana
funciona como justificativa moral e, também, como fundamento ju-
ridico-normativo de direitos fundamentais (BARROSQO, p.64).
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Sustentam os autores patrios que, embora nao seja considerado

como valor absoluto, a dignidade humana deve ter precedéncia na
maior parte dos casos, pois possui forca altamente argumentativa
(BARROSO, 2016; SARMENTO, 2016). Colocar a dignidade huma-
na como um direito em si significa, ao fim e ao cabo, pondera-la com
outros direitos e, assim, torna-la mais fragil, o que nao condiz com
sua postura jusfundamental no ordenamento patrio. Kant (2009),
quando desenvolve seu imperativo categoérico, define acoes que de-
vem ser realizadas como fins em st mesma, por serem boas, divergin-
do das ac¢des que sao realizadas como meio para se atingir certo fim
(imperativo hipotético). Dessa forma, a ética kantiana, baseada nas
nocoes de razao e dever, fundamenta a dignidade humana.

A luz desta abordagem, tem-se que as pessoas em situacio de rua
possuem autonomia e dignidade e, dessa forma, merecem a cobertura
constitucional do minimo existencial, com base na igualdade material
consagrada na Carta Cidada (art. 5° caput, e inciso I, CF). No caso
em tela, verifica-se que, diante das medidas governamentais tomadas
em favor das pessoas em situacao de rua para o combate ao covid-19,
tais individuos nao sao considerados cidadaos, uma vez que nao ha
garantia de sua dignidade, ja que condi¢cbes minimas de saude, in-
fraestrutura, moradia e alimentacao, conforme divulgado nas midias,
nao sao oferecidas a contento, embora normativamente programadas
para serem efetivadas. Dentro do rol apresentado por Luis Roberto
Barroso, tal situacdao caracteriza violacao da vertente autonomia da
dignidade humana, ou seja, do elemento ético da dignidade humana,
o que faz com que o grupo vulneravel aqui tratado nao possa exercer
sua busca do ideal de bem viver e de vida boa. A partir do momento
em que nao ¢é possivel se exercer o livre arbitrio sobre suas escolhas,
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diante da imposicao de certos tratamentos a tal grupo pelos poderes
oficiais, nao ha que se falar em autodeterminacao e, assim, resta con-
figurada a nocao de subcidadania ja apresentada.

A autonomia pressupoe o preenchimento de determinadas condicoes,
como a razao (a capacidade mental de tomar decisoes informadas), a
independéncia (a auséncia de coer¢ao, de manipulagao e de privagoes
essenciais) ¢ a escolha (a existéncia real de alternativas). Note-se que
no sistema moral kantiano a autonomia é a vontade que nao sofre
influéncias heterébnomas e corresponde a ideia de liberdade. Contudo,
na pratica politica e na vida social, a vontade individual é restringida
pelo direito e pelos costumes e normas sociais. Desse modo, ao
contrario da autonomia moral, a autonomia pessoal, embora esteja na
origem da liberdade, corresponde apenas ao seu nucleo essencial. A
liberdade tem um alcance mais amplo, que pode ser limitado por forgas
externas legitimas. Mas a autonomia é a parte da liberdade que nao
pode ser suprimida por interferéncias sociais ou estatais por abranger as
decisGes pessoals basicas, como as escolhas relacionadas com religiao,
relacionamentos pessoais, profissao e concepgoes politicas, entre outras

(BARROSO, 2016, p.81-82).

Trata-se, para o autor, ao falar em autonomia, de implicagoes juri-
dicas no tocante ao ambito das liberdades basicas (autonomia priva-
da) e, também, ao direito a participacao politica (autonomia publica).
Porém, com o surgimento e ascensao do Welfare State, passou-se a
incluir no ambito da autonomia o direito a0 minimo existencial, ou
seja, o direito fundamental social a condi¢oes minimas de vida digna
(BARROSO, 2016, p.82). Para que se possa permitir a eficacia social
ao direito a igualdade substancial, é necessario que sejam conferidas
a0 menos as necessidades basicas para uma vida digna. Da mesma
forma, para que se promova a autonomia, nos ambitos privado e pu-
blico, uma vez que prestacoes essencials para um minimo socio-exis-
tencial devem ser concretizadas, sob pena de violar-se o fundamento
republicano e a ideia de direitos humanos fundamentais.

Isso exige o acesso a algumas prestagoes essenciais — como educagao
basica e servicos de saude —, assim como a satisfacdo de algumas
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necessidades elementares, como alimentagao, agua, vestuario e abrigo.
O minimo existencial, portanto, esta no nucleo essencial dos ditos
direitos sociais e econémicos, cuja existéncia como direitos realmente
fundamentais — e ndo como meros privilégios dependentes do processo
politico — ¢ bastante controvertida em alguns pafses (BARROSO, 2016,

p. 85).

Por assim ser, certo é que poderia se demandar atitude do Poder
Judiciario, com o intuito de salvaguardar interesses e direitos do gru-
po vulneravel em comento. Tal questao poderia se levantar o debate
acerca da protecao insuficiente em relacio as pessoas em situacao
de rua da capital de Sao Paulo, quando de sua judicializacao, ao se
legitimar que os parcos cuidados a eles fornecidos pelos governos
estadual e municipal é suficiente ou, ainda, é o possivel, dentro das
condicoes de suas reservas.

Portanto, a fim de clarear as ideias acerca da situacao em que se
encontram as pessoas em situa¢ao de rua da capital do Estado de
Sao Paulo, passa-se a analisar a questao da reserva do possivel como
limitadora do minimo existencial, bem como as possibilidades para
uma solucao também para o futuro, baseada no dialogo interinstitu-
cional.

OS LIMITES IMPOSTOS PELO PODER PUBLICO AO MINIMO
EXISTENCIAL: RESERVA ORCAMENTARIA E COLISAO DA
SAUDE HUMANA VS. SAUDE FISCAL

Sabe-se que, por evidente, as necessidades sao infinitas, mas os
recursos sao escassos, e, a partir disso, ha a necessidade de se verifi-
car, no contexto juridico-processual, acerca da possibilidade ou nao
de satisfacao do direito social posto, uma vez que ha, de outro lado,
a reserva do possivel, expressao que busca traduzir a limitacao esta-



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
no’casjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

tal na efetivacao dos direitos humanos sociais fundamentais. Daniel
Sarmento (2016, p.230) define que trés componentes deverao ser sa-
tisfeitos para que se afira, no caso pratico, acerca da possibilidade de
limitagao de direito fundamental sob a alegacao da reserva do pos-
sivel. Sao eles: componente juridico, componente da razoabilidade e
componente fatico. A luz do tema apresentado, busca-se, a partir de
agora, analisar tais componentes dentro da situacao posta das pes-
soas em situacao de rua da cidade de Sao Paulo, a fim de verificar se
a tese defensiva estatal da reserva do possivel contém seguranca e
legitimidade.

O componente juridico diz respeito a existéncia ou nao de au-
torizacao legal para que seja realizado o gasto orcamentario. No to-
cante a0 minimo existencial, nao é plausivel a alegacao dessa defesa,
uma vez que “a garantia do minimo existencial, que é pressuposto
da democracia, nao pode ficar a mercé das decisoes do legislador in-
fraconstitucional” (SARMENTO, 2016, p.230). No que diz respeito
a razoabilidade, entende o autor que também nao pode ser oponivel,
uma vez que “nao se pode negar a razoabilidade da pretensao de uma
pessoa de ter acesso as condicOes materiais basicas para uma vida dig-
na” (SARMENTO, 2016, p.231). Por certo que deve ser definido de
forma prudente, com olhares universais, ou seja, extensivel a todos
os cidadaos. O componente fatico, porém, pode trazer empecilhos a
efetivacao de direitos sociais basicos, diante da realidade economica.
Ha, portanto, necessidade de se ponderar, no caso pratico, acerca
da possibilidade de universalizacao da pretensao individualmente ou
coletivamente requerida, a fim de aferir as possibilidades orcamenta-
r1as quando de sua concessao.
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E uma exigéncia inexoravel do principio da igualdade que o Estado s6
conceda a uma pessoa aquilo que tenha condi¢oes de dar as outras que
estiverem em idéntica situagao. Por isso, a reserva do possivel fatica
deve ser compreendida como a capacidade financeira do Estado de
arcar com a universalizagcao da prestacao material postulada, para todas
as pessoas que estiverem nas mesmas condi¢des daquele que a requereu

(SARMENTO, 2016, p.231).

E certo que nio ha como, por meio da norma, suplantar a reali-
dade que se apresenta a situagao posta. Porém, necessario também
¢ afirmar que nao se trata da afericao crua dos cofres estatais num
dado momento. Ha, por certo, que se analisar o perfil do governo
como um todo, diante de suas posturas com relacao a beneficios
concedidos, a politicas publicas formuladas, ao gasto do erario em
setores menos necessarios do que os que se pleiteia efetividade. O
autor aduz:

Pode-seafirmarpelomenosaforteprioridadedasprestacdesconcernentes
ao minimo existencial em relacao a todas as demais despesas estatais,
suscetivel inclusive de controle judicial. O Estado, nessa perspectiva,
nao podera denegar prestagoes voltadas ao atendimento de necessidades
basicas das pessoas, sob a invoca¢ao de auséncia de recursos, se estiver
realizando despesas supérfluas — obras de embelezamento, publicidade,
promocao de festas e eventos etc. Dai porque se pode dizer que, pelo
menos em paises nao miseraveis, como o Brasil, o minimo existencial

deve ser quase sempre assegurado em sede judicial, quando nao o seja
na esfera da politica majoritaria (SARMENTO, 2016, p.232).

Nao se pode permitir, também, que sob a alegacao de se tratar
de direitos fundamentais individuais, de primeira dimensao, ha ma-
xima efetividade e, ja nos casos de direitos fundamentais sociats, de
segunda dimensao, ha apenas prestacao programatica, sob pena de
se admitir hierarquia entre as dimensoes, 0 que nao se permite na
leitura teoérica e jurisprudencial dos direitos humanos.

No caso em comento, portanto, verifica-se que o componente
fatico também nao pode ser posto na defesa do orcamento fiscal em
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detrimento de direitos humanos sociais fundamentais das pessoas
em situacao de rua, diante da necessidade de saneamento basico, ali-
mentacao, infraestrutura e moradia, medidas tais que visam, nao so
no momento de pandemia vivenciado, a protecao da vida digna des-
ses grupos. O governo, com gastos supérfluos (FOLHA DE SAO
PAULQO, 2018), nao pode alegar a reserva do possivel, portanto, e
caracterizar a condicao de subcidadaos das pessoas em situacao de
rua paulistanas. Em reforco argumentativo, a jurisprudéncia do STF
entende que o componente fatico tampouco pode ser oposto ao
minimo existencial, conforme decidido no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n°. 639.337, de relatoria do Ministro Celso
de Mello, com a seguinte ementa:

A clausula da reserva do possivel — que nao pode ser invocada pelo
Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar, de inviabilizar a
implementacao de politicas publicas definidas na propria Constituicao
— encontra insuperavel limitacao na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana

Mas nao ¢é s6. Como forma de combater o problema pandémico
atual, e, de forma prospectiva, propiciar a melhoria nas condi¢oes
de vida digna do grupo vulneravel em comento, passa-se a apontar
duas alternativas. Num primeiro momento, podem 0s governos es-
tadual e municipal utilizar de medida administrativa de intervengao
na propriedade privada ou, ainda, por meio de politicas publicas com
incentivos fiscais futuros, utilizar da rede hoteleira para a protecao e
salvaguarda do grupo em questao, trazendo condi¢oes de higiene e
isolamento necessarias para a contencao do Covid-19.

Ja com relacao ao futuro, as técnicas dialégicas e flexiveis de tra-

tamento das situagoes violadoras de direitos e garantias fundamen-
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tals merecem ser postas em pratica, de forma a, por meio do dialogo
interinstitucional — como no caso Grootboom, julgado pela Corte
Constitucional sul-africana (CCT11/00-2000 ZACC 19) —, propot-
cionar melhorias nas condi¢coes de moradia, higiene e saude, alimen-
tacdo e vestuario, entre outras necessidades basicas destes cidadaos,
por meio da fixacao de objetivos e futuras alocagdes orcamentarias
destinadas para tal tratamento, o que propiciara resultados mais efi-
cientes para a garantia do minimo existencial, também em momen-
tos de normalidade social, afastando-se do estado de excecao.

Especialmente nos casos em que a lesao ao minimo existencial decorra
de problemas estruturais, cujo enfrentamento demande a correcao
ou formulagao de politicas publicas complexas, a atuacdo solitaria do
Poder Judiciario pode nao ser a solucao ideal. Dois fatores importantes
recomendam que, especialmente em casos dessa natureza, se dé
preferénciaao emprego de técnicas processuais mais flexiveis, permeadas
pelo dialogo interinstitucional: (a) a existéncia (...) de um espago de
livre conformacao legislativa atinente a definicao das politicas publicas
voltadas a concretizacao do minimo existencial; e (b) o reconhecimento
de que a atuagdo judicial concertada com outros poderes e 6rgaos
estatais pode gerar resultados mais eficientes para a garantia do minimo
existencial do que a adogao da postura mais tradicional, tendo em vista,
especialmente, os déficits de capacidade institucional do Poder Judiciario
para definicao e controle de politicas publicas em comparagao com as

demais agéncias estatais (SARMENTO, 2016, p.234-235).

Verifica-se, assim, que a reorganizacao do Estado brasileiro, por
meio da permissao de uma estrutura legislativa mais aberta, de um
lado, e a promociao do didlogo entre os Poderes Constituidos, de
outro, pode resultar numa maior satisfagio dos direitos humanos
fundamentais dos grupos vulneraveis, o que se aproxima de um Es-
tado Democratico de Direitos, com responsabilidade republicana
e pautado no valor axiologico da dignidade humana. Portanto, sao
medidas salutares para se pensar acerca das pessoas em situacao de
rua da cidade de Sao Paulo, nao s6 em momentos de pandemia, mas
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também em situacao de normalidade social, uma vez que contribui

para a realocacao da condicao cidada desses individuos, que mere-
cem prote¢ao estatal por serem considerados sujeitos de direitos. Tal
postura, inclusive, contribui para que se retire o estigma social colo-
cado em tais grupos vulneraveis, o que contribui para a superacao do
habitus precario e para a obtengao de um sentimento mais igualitario
entre os brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

Em palavras finais do estudo apresentado, pode-se verificar que
as pessoas em situacao de rua da cidade de Sao Paulo se encontram
numa condi¢ao de subcidadas, uma vez que, em que pese o governo
ter manifestado interesse em proporcionar medidas para satisfacao
de suas necessidades, na pratica, como veiculado pelas reportagens
listadas, ha verdadeiro descompromisso com suas particularidades.
Por meio do controle dos corpos, da biopolitica, legitimada pela au-
séncia de igualdade social, massifica-se a sociedade com compot-
tamentos normalizantes, o que confronta com o sentimento plural
previsto na Constituicao Cidada.

O valor axiologico da dignidade humana, na vertente do minimo
existencial, deve ser salvaguardado, com base no direito a igualdade
substancial, para que se reestabeleca a condicao de cidadaos aos in-
dividuos que compoe o grupo vulneravel em questao. Tal objetivo
pode ser veiculado pela provocagao da jurisdicao, levando o Poder
Judiciario a se posicionar favoravelmente sobre a satisfacao do mi-
nimo basico para uma vida digna, como urgéncia para o combate 2a
pandemia instalada.
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Pensando, também, no futuro de tais individuos, com base na

manutenc¢ao das condicoes minimas de vida digna, postula-se a trans-
formacao socioeconomica com que se enfrenta o problema das pes-
soas em situacao de rua, através do dialogo institucional, com o in-
tuito de efetivar o direito a cidadania desse grupo. O reequilibrio do
republicanismo e da democracia dentro do Estado de Direito patrio
fara com que o titular do poder constituinte retome sua condi¢ao de
titular de direitos, objetivo para o qual foi criado o Estado.
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CAPITULO 3

A NECROPOLITICA BRASILEIRA ENTRE A CRISE
SANITARIA E ECONOMICA EM TEMPOS DE COVID-19

Edvaldo SantAna Lourenco (UNEMAT/FASIP)
Fernando Henrique da Silva Horita (UNEMAT/FASIP)

Kaully Furiama Santos (UEMS/FASIP)

INTRODUCAO

O Covid-19, conhecido cientificamente como Sindrome Respi-
ratoria Aguda Grave SARS-CoV-2, origina-se na China no ano de
2019, meados de dezembro, em Wuhan e alcancando proporcoes
mundiais, sendo qualificada de pandemia, ocasionando milhares de
mortes e até dezembro de 2019 mais de 2,5 milhées de casos (DE
LUCENA; RIBEIRO, 2019). E a partir desse contexto que se pen-
sou no objetivo desse capitulo de livro identificar a necropolitica no
Brasil realizando uma analise da crise sanitiria e economica nesses
tempos de pandemia.
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Os dados ao longo do texto apresentam um alto indice de con-
taglo em pouco tempo, sem contar o indice letal que os numeros
apresentam. Contudo, em comparacao com os numeros de outras
patologias, surgem questionamento sobre uma possivel preocupacao
em demasia para com esta doenca. Logo, nao se quer desprezar a
realidade mortifera do Covid-19, mas, sim, abrir os olhos para algu-
mas direcOes internas nesse contexto. Para tanto, serao observadas
questoes economicas, politicas e juridicas sobre o enfrentamento do
governo brasileiro frente corona virus no ano de 2020.

O método utilizado para desenvolvimento dessa pesquisa foi o
hipotético dedutivo, usufruindo de pesquisa qualitativa, de pesquisa
bibliografica e documental. O que por meio dessa pesquisa deixa
claro ¢é que ela se desenvolveu através de uma analise interdisciplinar,
aproveitando dos conhecimentos de cada autor desse capitulo. As-
sim, espera-se contribuir ao saber juridico frente a “Pandemia Juridi-
ca e Ordenamento Infectado” tema central do livro.

UMA CRISE HUMANA JA ESTABELECIDA E EVIDENCIADA
EM TEMPOS DE COVID-19 NO BRASIL

Um Sistema Unico de Satde — SUS de qualidade, atendendo to-
dos com éxito, sem qualquer descumprimento normativo, uma eco-
nomia equilibrada mesmo depois de impeachment, um pais sem
desemprego, essas afirmacoes se imaginar ao contrario podem-se
pensar num SUS que tem falhas, um pais rotineiramente caracteriza-
do pelo descumprimento normativo, uma economia desequilibrada
e um pais com alto indice de desemprego, qual dessas faces velo com
a influéncia do desenvolvimento do virus Covid-19?
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Questionamento esse que se destaca nessa presente parte, € nao

aparenta ser respondido de maneira tdo precoce. Seria algo apenas
para abrir algumas linhas de pensamento. Ora, Mascaro (2020, p. 13)
tem a ciéncia de que frente os problemas com a pandemia:

Soma-se a fragilidade material da relacao entre politica e economia
no capitalismo, o especifico de cada uma das formagoes sociais. No
quadro brasileiro, a pandemia e a crise economica presente encontram
um grau impar de regressismo e reacionarismo politico e social, que,
sob o governo de Jair Bolsonaro, majorou-se em relagio as proprias
experiéncias neoliberais precedentes, incluindo as Fernando Collor,
Fernando Henrique Cardoso e Michel Temer, que ja haviam sido
exponenciais. O atual governo ecoa padroes de ditadura militar — mesmo
assim, no plano econémico, emulando suas fases de maior liberalismo
e subserviéncia aos Estados Unidos, como sob o Castelo Branco,
contrastando com fases desenvolvimentistas como a de Ernesto Geisel.

A ideia que se quer pensar de forma propedéutica ¢ se essas faces
elucidadas sao consequéncias do virus ou ja existiam antes, ou tudo
seria uma mera ilusiao, como exemplo do mundo das aparéncias que
Platao elucidou, mundo este distante da verdade. Importa destacar
que os brasileiros segundo a pesquisa Os Perigos da Percepgao ori-
ginada pelo Instituto Ipsos Mori datada de 2017, nao tem nocao de
suas proprias realidades, os brasileiros se encontram em segundo lu-
gar no ranking mundial sobre a falta de conhecimento de sua propria

realidade (IPSOS, 2017).

Uma pesquisa, que pode contribuir para a construcao da refle-
xa0, foi realizada no Ceara, estado brasileiro, avaliando o viés com-
portamental e de crenga sobre o virus Covid-19 a referida populacao,
observe parte dos resultados demonstradas no resumo:

[...] A amostra final contou com 2.259 participantes e foi observada
assoclagao entre género feminino e se perceber com um alto risco de
contaminacdo (p = 0,044) e o género masculino com a nio realizagao
voluntaria da quarentena (p < 0,001). Pessoas com 80 anos ou mais
realizaram quarentena parcialmente devido ao fluxo de pessoas em
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casa (p < 0,001). Os participantes com o ensino fundamental se
perceberam com um risco menor de contaminagao que aqueles com
grau de escolaridade mais elevado (p < 0,001). E possivel concluir que
a abordagem frente a pandemia de COVID-19 varia de acordo com os
aspectos soclais, como género, idade, escolaridade e local de residéncia,
assim como o sistema de crencas da populagio do estado do Ceara

(LIMA et al, 2020, nao p.).

Por outro lado, complementando o assunto, cabe aqui demons-
trar o foco sobre a realidade na qual se apresentou em tempos de
pandemia, uma realidade que pode ser centrada mais préxima na au-
tenticidade do mundo, olhando para os fatos, recordando que olhar
segue sendo muito mais do que ver, o olhar tem seu sensu critico.
Entao, a pesquisa cientifica centrou-se no campo pandémico.

Vale recordar que ao final de 2019, havia rumores e discussoes
dos especialistas sobre o potencial mortifero do SARS-CoV-2. Com
o passar dos dias e a confirmacao em janeiro de 2020, pela Orga-
nizacao Mundial de Satde - OMS, como surto de Emergencia de
Saude Publica de importancia Internacional, caracterizando assim
a Covid-19 uma pandemia, iniciou no mundo todo um movimento
para abordar a problematica e encontrar solugoes estratégicas para

reduzir o nimero de mortos e minimizar os Impactos sobre a vida
humana (FOLHA, 2020).

As reacoes frente a pandemia foram extremadas, e variaram em
uma escala de negacao total a histeria absoluta em alguns casos. En-
tretanto, para enfrentar o novo coronavirus as orientacoes da OMS,
foram ofertadas, desenvolvendo orientacoes e protocolos sanitarios
que poderiam auxiliar pafses a elaborarem seus planos estratégicos
de enfrentamento a Covid-19.

©5
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No Brasil - como marca de recrudescimento da necropolitica - em

meio a equivocos, desencontros, polarizacao, demissoes de ministros
técnicos e desdém do problema que afetava a todos - familias, empre-
sas e proprio governo - houve a necessidade de adaptacao e ajustes
de planos e estratégias emergenciais de repasse/gasto de recursos.
Em meio a conflito de poder marcado por desinformacao entre as
liderancas do alto escalao do governo federal. Sem uma coordena-
cao geral de gestao da pandemia, os municipios e estados passaram
tomar iniciativas de nao restricao a restricao absoluta, colocando em
cheque os direitos fundamentais e abrindo precedentes para sanhas

e arroubos autoritarios (AZEVEDO, 2020); (ESTEVES, 2020).

Agamben, filésofo italiano, aduziu sobre esse processo de olhar
para pandemia dizendo que ela representa sérias limitacoes da liber-
dade, como por exemplo:

a. proibicao de afastamento do municipio ou area em questao por todos
os individuos presentes no municipio ou area; b. proibicao de acesso
ao municipio ou a area em questdo; c. suspensio de manifestagoes
ou iniciativas de qualquer natureza, de eventos e de qualquer forma
de reunido em local pablico ou privado inclusive de carater cultural,
recreativo, esportivo e religioso, ainda que realizado em locais fechados
abertos ao publico; d. suspensio de servigos educacionais para criangas
e escolas de todas as ordens e graus, bem como a frequéncia das
atividades escolares e de ensino superior, exceto as atividades de ensino
a distancia; e. suspensao de abertura ao publico dos servigos de museus e
outros institutos e locais culturais referidos no artigo 101 do Coédigo do
Patrimoénio Cultural e Paisagistico, nos termos do Decreto Legislativo
de 22 de janeiro de 2004, n. 42, bem como a eficacia das disposi¢oes
regulamentares sobre acesso livre e gratuito das institui¢oes e locais; f.
suspensao de todas as viagens educacionais, nacionais e internacionais;
g. suspensao de todos os processos de concurso e de atividades de
6rgaos publicos, exceto a prestagao de servigos essenciais e de utilidade
publica; h. aplicacdo da medida de quarentena com vigilancia ativa dos
individuos que tiveram contato préximo com casos confirmados de

doencas infecciosa difusa (AGAMBEN, 2020, p. 13).
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Seria necessario ultrapassar direitos fundamentais frente narrati-
vas pandémicas? Ou a pergunta deveria ser feita no sentido de por
que ja nao foram realizados tais procedimentos com outras patolo-
glas que acabam tendo alto indice de letalidade ao redor do mundo e
do anor Sao meras reflexoes, para construcao de uma maiéutica. Ve-
jamos mais um pouco sobre o COVID-19, mas agora se envolvendo
com a economia para logo partir para a necropolitica.

ECONOMIA (OU LIBERALISMO) ACIMA DE TUDO: A
JUSTIFICATIVA ECONOMICA PARA A NECROPOLITICA

A partir de uma metodologia hipotético dedutiva, pode-se de-
monstrar que a compreensao da posi¢ao aderida pelo poder Execu-
tivo de nao adotar uma postura mais incisiva no combate a pandemia
perpassa pelo entendimento do pensamento economico aderido (ao
menos declarado) pela gestio presidencial atual. Neste sentido, o
presente topico abordara as convergéncias da adogao do discurso
utilizado durante a pandemia do Covid-19 com a corrente de pensa-
mento Liberal Classica e a sua reformulacao denominada Neoliberal.

Assim, de inicio é necessario compreender a insercao do libera-
lismo como matriz econémica do governo Bolsonaro, que remonta
ao processo de formacao pro-impeachment da ex-Presidente Dilma
Rousseff que culminou na condenacao pelo crime de responsabili-
dade a que era acusada no dia 31 de agosto de 2016. Neste sentido,
Rocha (2019) apresenta que o prolongamento do Partido dos Traba-
lhadores (PT) na Presidéncia da Republica ocasionou um fenomeno
de organizacdo, principalmente nas redes sociais, de opositores ao
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governo. Dentro dessa organizaciao, estavam muitos daqueles que

defendiam o liberalismo politico e econémico.

Jovens universitarios e profissionais liberais passaram a se reunir em
féruns e comunidades virtuais para traduzir e compartilhar textos,
discutir conceitos e teorias abstratas, formar grupos de estudo, e criar
lacos e uma identidade comum em torno da defesa radical da liberdade de
mercado como fundamento ultimo para a organizagao da economia e da
sociedade. Sentindo-se pouco representados em ambientes académicos,
na midia tradicional e na politica institucional, os defensores radicais
do livte mercado encontraram na internet um refugio. Foi a partir
deste espago que, com o apoio organizacional e financeiro de uma rede
preexistente de organiza¢des pro-mercado, passaram a se mobilizar nas

ruas e langar candidaturas politicas [...] (ROCHA, 2019, p.1).

Nao obstante, a participacao de outros candidatos alinhados as
posicoes liberais, e até mesmo com perfis advindos do genericamente
chamado “mercado” (empresarios, agentes do mercado financeiro,
etc.) nas eleicoes de 2018, o discurso do entao candidato Jair Messias
Bolsonaro de confronto ao Partido dos Trabalhadores, e daquilo que
¢ popularmente definido como “esquerda’ agregou muito dos votos
de eleitores defensores do liberalismo econoémico.

Posteriormente eleito, Jair Messias Bolsonaro concretizou essa
aproximacao a vertente economica em tela com a nomeagao de Pau-
lo Roberto Nunes Guedes, um economista da denominada Escola
de Chicago para Ministro da Economia. Cabe ressaltar que apesar
desse fendmeno na conjuntura politica recente, Bielschowsky (2000)
aponta que é um consenso entre os historiadores que a corrente do
liberalismo econémico foi predominante na tradi¢ao ideologica eco-
nomica brasileira desde o 1nicio do século XIX até os anos de 1930.

Ainda que esta corrente tenha repercutido no Brasil a partir do
século XIX, a origem do liberalismo econdmico como teoria possut
como um dos marcos precursores a obra “A riqueza das Nagoes: In-
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vestigacdo sobre sua natureza e sua causa’”’ de Adam Smith, publi-
cada primeiramente em 1776. Neste sentido, para compreensao de
um dos fundamentos do liberalismo que converge com o discurso
pautado na economia do Presidente da Republica no contexto do
Covid-19, aponta-se o proprio texto referido:

O homem, entretanto, tem necessidade quase constante da ajuda dos
semelhantes, e ¢ inutil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia
alheia. Ele tera maior probabilidade de obter o que quer, se conseguir
interessar a seu favor a auto-estima dos outros, mostrando-lhes que ¢é
vantajoso para eles fazer-lhe ou dar-lhe aquilo de que ele precisa. E isto
o que faz toda pessoa que propoe um negocio a outra. Dé-me aquilo que
eu quero, e vocé tera isto aqui, que voce quer - esse ¢ o significado de
qualquer oferta desse tipo; e ¢ dessa forma que obtemos uns dos outros
a grande maioria dos servigos de que necessitamos|...] Assim como ¢é
por negociacdo, por escambo ou por compra que conseguimos uns
dos outros a maior parte dos servicos reciprocos de que necessitamos,
da mesma forma essa mesma propensao gera a divisdo do trabalho

(SMITH, 1996, p. 74).

A partir da citagao supracitada, pode-se compreender que um
dos fundamentos do pensamento liberal perpassa pela premissa de
que as necessidades humanas sao em quase sua totalidade supridas
pelo mercado (negbcio, escambo, compra) e que esta relacao é vin-
culada aos interesses individuais das partes, descartando em grande

medida a eficacia da simples benevoléncia de umas com as outras.

Neste sentido, pode-se mesmo que de forma abreviada com-
preender a supervaloriza¢ao de elementos como o mercado, a divi-
sao do trabalho e o individualismo para o liberalismo. Esses valores
foram carregados pela burguesia que deram origem as denominadas
Revolugoes Burguesas (em especial a Revolugao Francesa do século
XVIII) que se tinha como lema “liberdade, igualdade e fraternida-
de”, todavia, o esgotamento deste modelo na trajetéria da historia

1. Titulo original: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations
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economica e politica mundial ocorre pela fragilidade do liberalismo
no atendimento desses valores.

Entendimento compartilhado por Eros Grau que pormenoriza
essa correlacao:

O modelo classico de mercado ignorava e recusava a ideia de poder
economico. Na praxis, todavia, os defensores do poder econémico,
porque plenamente conscientes de sua capacidade de dominagio,
atuando a largas bracadas sob a égide de um principio sem principios
— o principio do livre mercado -, passaram e desde entio permanecem
a controlar os mercados. [..| A igualdade, de outra parte alcangava
concrecao exclusivamente formal. Cuidava-se de uma igualdade 2 moda
do porco de Orwell, no bojo da qual havia — como ha — os “iguais” e os
“mais iguais”. [...] Quanto a fraternidade, a toda evidéncia ndo poderia ser
lograda no seio de uma sociedade na qual compareciam o egoismo e a
competicao como motores da atividade economica. O proprio Adam
Smith sustentava que a melhor contribuicao que cada um poderia dar a
ordem social seria a contribui¢dao do seu egoismo pessoal (GRAU, 2018,

p. 19-23, grifo do autor).

Partindo desse contexto, Bielschowsky (2000) aponta que as cti-
ses soclais e politicas somadas a crise internacional de 1929 fizeram
ascender outras concepgoes economicas no mundo e no Brasil, en-
tre as principais correntes estao as teorias “desenvolvimentistas”, e
no plano politico e social houve uma ruptura do protagonismo he-
gemonico do mercado havendo a partir de entdo um protagonismo
maior do Estado naquilo que se denomina Estado de bem-estar so-
cial.

No Brasil,, a trajetéria do desenvolvimentismo 1inicia-se com o
governo Vargas, ¢ se expande com o regime militar, porém, con-
forme Bresser Pereira (2016) com as crises do petroleo na década
de 1970, o avanco do endividamento publico, inflagao e estagnacao
economica o modelo entra em declinio. Nessa conjuntura eleva-se
um novo liberalismo em que “os economistas neoliberais preocupa-
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vam-se, primordialmente em defender o sistema de mercado, formu-

la basica de eficiéncia econdmica. Eram, portanto, primordialmente
liberais” (BIELSHOWSKY, 2000, p.37).

Entre os pensadores classicos da corrente neoliberal esta Milton
Friedman que leciona acerca da responsabilidade do capital:

Em uma economia, ha uma e s6 uma responsabilidade social do capital
— usar seus recursos ¢ dedicar-se a atividades destinadas a aumentar seus
lucros até onde permaneca dentro das regras do jogo, o que significa
participar de uma competi¢ao livre e aberta, sem enganos ou fraude

(FRIEDMAN, 2014, p. 139).

Conforme leciona Rojo (2019), a Universidade de Chicago se
destacava por defender alinhamentos neoliberais e monetaristas, na
qual uma grande parte da tecnocracia econoémica chilena que com-
puseram o regime militar de Pinochet estudaram, estes ficaram po-
pularmente conhecidos como Chicago Boys. Retomando para o
contexto politico e economico brasileiro vigente, a Universidade de
Chicago ¢ a matriz académica do anteriormente referido Ministro da
Economia Paulo Guedes, notavel por sua posicao liberal.

Conclui-se a partir dessa analise hipotético-dedutiva, que a po-
sicao do governo em relacio a Pandemia alinha-se aos posiciona-
mentos da corrente liberal e neoliberal, pois ao adotar um discurso
de abertura do comércio, de nao intervencao nas atividades econo-
micas, a preocupac¢ao com os negocios, buscando favorecer princi-
palmente as empresas, demonstra o alto grau de alinhamento com
os fundamentos da vertente economica apontada de livre-mercado,
lucro e individualismo, em despeito a responsabilidade publica, sau-
de e coletividade.
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NECROPOLITICA?% FAZER VIVER OU DEIXAR MORRER

Em meio a complexa pandemia causada pelo Coronavirus (Co-
vid-19), que afeta direta e indiretamente a vida de milhoes de pessoas
em esfera global, sobretudo, em relacao a saide e economia, imbri-
cadamente, atenua e assevera com impactos impossiveis de serem
mensurados até o presente momento na cultura, na histéria, na area
social, politica e dentre outras. Em funcao destes graves problemas,
nunca visto antes, nessas propor¢oes, iInumeros sao 0s questiona-
mentos, cobrancas e insatisfacoes legitimamente realizadas pela po-
pulacdao a seus governantes que tem o dever de cumprir suas atri-
bui¢oes, a fim de garantir que o Estado cumpra a sua fun¢ao social
de ‘fazer viver’ e em contrapartida, fazer tudo o possivel, para nao
‘deixar morrer’,

No Brasil, pais em desenvolvimento, com democracia relativa-
mente ‘jovem’, marcada por governanca de arroubos autocraticos e
totalitarios, a pandemia acentua vultosa e emergencialmente os pro-
blemas de ontem e hoje. Os fantasmas do desemprego, aumento da
miséria, crescente populismo, atentados contra as instituicoes e uma
politica macroeconomica marcada por “nacional-desenvolvimentis-
mo’” incompetente, unilateral, corrupto com objetivo escuso e clara-
mente eleitoreiro se evidencia e aprofunda as relacoes de biopoder
que submete a vida ao comando da necropolitica (ESPOSITO, 2017,
pp. 15-22). As solugbes para os problemas que se avolumam, ficam

2.Necropolitica ¢ um neologismo cunhado por Achille Mbembe, pensador camaronés
contemporaneo que escreveu um ensaio em 2011 com o titulo “Necropolitica: biopoder,
soberania, estado de excecao e politica da morte”, a fim de apresenta uma reflexao sobre
a expressao maxima de soberania, concebida como “o poder e a capacidade de ditar quem
pode viver e quem deve morrer” (MBEMBE, 2018, p. 5), bem como problematizar os
efeitos da escravidao e o colonialismo, a partir de suas leituras critico-reflexivas em Michel
Foucault.
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mais distantes na medida em que o numero de mortos aumenta,

frente a reiterados equivocos na gestao das pastas que deveriam estar
na linha de frente no combate ao novo coronavirus.

Com discurso falacioso ancorado na polarizacao que suplanta e
ignora os avangos e pesquisas cientificas dos especialistas para afir-
mar e reafirmar categoricamente, enquanto politica de governo, a
necropolitica — arbitraria e negacionista — que deliberadamente ‘dei-
xa morrer’ a medida em que assume-se o risco de matar por omissao
e assume-se o risco de matar por acao

quando:

- o Ministério da Saude gasta pouco mais um ter¢o da verba de que
dispoe para combater a pandemia; - o governo nio manda para os
Estados os kits de UTI e os respiradores prometidos; - cria apenas um
miseravel hospital de campanha; - deixa acabar o estoque de remédios,
especialmente anestésicos para intubacao, e os compra com atraso em
razdo de incompeténcia e incuria.

quando:

- um presidente sabota todos os esforcos em favor do distanciamento
social; - entrega-se a farsa milionaria da cloroquina; - sabotando, mais
uma vez, o distanciamento social, o governo decide apoiar uma “Black
Friday” sob o pretexto de aquecer a economia; - se politiza a doenca,
transformando-a numa espécie de tramoia dos adversarios (AZEVEDO,

2020, nao p.).
Neste sentido, contraditoriamente, captura e instrumentaliza
a boa-fé das pessoas, através de um discurso messianico, a fim de
construir uma narrativa que respalde a gestao politica, dita pro-vida,
mas que se revela cruel, indiferente a dor de milhares de pessoas e a
perda de centenas de familias que se quer, puderam se despedir dos
seus entes queridos e enterra-los com o minimo de dignidade (SOU-

ZA, 2019. p. 250).
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Com caracteristicas classicas de populismo, ha reiteradas vezes, o

chefe de estado e chefe do governo da Republica Federativa do Bra-
sil, minimizou a complexidade e os danos causados pela Covid-19,
como se pode observar no compilado de frases ditas aos veiculos de
imprensa e nas midias sociais.

“Nao é uma situagao alarmante ”- 26 de janeiro; “ Nao ha motivo para
panico ” - 6 de margo; “ A imprensa exagerou ” - 9 margo; “ A questao
do coronavirus nao ¢ isso tudo ” - 10 de marco; “ Muito mais fantasia a
questdao do coronavirus ” - 10 de margo; “ Outras gripes mataram mais
do que essa ” - 11 de marco “Vao morrer alguns pelo virus? Sim, vao
morrer - 21 de marco;

]

“Mas nao podemos entrar no campo da histeria” - 22 de marco; “Espero
que nao venham me culpar ” - 22 de marco; “A previsio ¢ nao chegar
af a essa quantidade de 6bitos ™ - 22 de margo; “Por que fechar escolas?
” - 24 de marco; “Nada sentiria ou seria, quando muito, acometido de
uma gripezinha ” - 24 de margo; “O virus brevemente passara ” - 24 de
marco; “Outros virus mataram muito mais e nao houve essa comoc¢ao
toda ” - 25 de marco; “ Aproveitar-se do medo das pessoas para fazer
politicagem ™ - 25 de margo; “ O brasileiro tem que ser estudado, o cara
nao pega nada ” - 26 de margo;

]

“Esse virus ¢ igual a uma chuva, vai molhar 70% de vocés ” - 3 de abril;

“Cada vez mais o uso da cloroquina se apresenta como algo eficaz ”- 8

de abril; “Ninguém vai tolher minha liberdade de ir e vir ” - 10 de abril;

“Parece que esta comegando a ir embora a questao do virus ” - 12 de

abril; “Essa briga de comecar a abrir o comércio é um risco que eu
2

corro 7 - 17 de abril; “Nao tem que se acovardar com esse virus na
frente ” - 18 de abril; “ Nao sou coveiro, tar ”” - 20 de abril; [...]

“ Nao sou médico, nio recomendo nada para ninguém ” - 16 de julho;
“Se nido temos alternativa, vamos com a hidroxicloroquina ” - 18 de
julho; “Nao precisa ter pavor no tocante ao virus ” - 23 de julho; “O
primeiro médico la (Mandetta), e olha a desgraca que foi ” - 30 de julho;

(13

]

“ Vamos chegar a 100 mil, mas vamos tocar a vida ” - 6 de agosto;
“Quem nao quer tomar cloroquina, nao tente proibir ” - 6 de agosto.

[..] (ESTEVES, 2020, nio p).
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Segundo Achille Mbembe (2019), a gestao necropolitica eviden-

cia a realidade social marcada pela desigualdade que abraca o lado
sombrio com total falta de empatia de forma excludente que cor-
robora para a constru¢ao de condicdes geradoras do ‘mundos de
morte’.

Nesta linha, as obras Historia da Sexualidade 1 e em Vigiar e Pu-
nir, a tematica relacdes de poder recebe atencao especial, de forma
que Foucault (2017, p.145) apresenta o soberano detentor do direito
de morte e o poder sobre a vida dos suditos (causava a morte ou
deixava viver). O conceito de poder, tao caro ao autor, recebeu uma
nova roupagem a partir do século XVIII, onde o poder do soberano
¢ suplantado por técnicas de docilizagao objetificada do sujeito, es-
tabelecendo uma nova tessitura disciplinar de mando e obediéncia.

O poder disciplinar, que ja em fins do século XVII centrava-se no
corpo individual (organizando, esquadrinhando, vigiando), possibilitou
a biopolitica implantar-se em uma outra escala. Tomando a vida como
elemento politico por exceléncia, a biopolitica perpassou o antigo poder
soberano. Com os investimentos de poder centrados no homem-espécie,
a vida passou a ser administrada e regrada pelo Estado. Em nome da
protecao das condi¢Oes de vida da populacao, preserva-se a vida de uns,
enquanto autoriza-se a morte de outros tantos. Se o poder soberano
ja expunha a vida humana individual a morte, ainda que de maneira
limitada, o biopoder expoe a vida de populagbes e grupos inteiros.

Nao pode ser considerado aceitavel a morte de milhares de pes-
soas por uma escolha necropolitica que nao se paute por protocolos
cientificos e nao garanta a possibilidade de sobrevivéncia do maior
numero de pessoas possiveis, seja por incompeténcia ou negligéncia.
Em uma situagao tao grave, a populacao espera de seus governantes,
os gestores mais preparados, as melhores alternativas, as melhores
acOes com avangos estratégicos e responsaveis que priorize o ‘deixar
e fazer viver’.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do apresentado neste texto, pode-se convergir algumas
interpretacoes acerca da gestao executiva federal e a necropolitica no
enfrentamento a Covid-19, em que marca nao somente o discurso
politico, mas também a forma de enfretamento.

Resultado de uma amalgama de gestao social desigual, com po-
pulismo, viés 1deoldgico economico liberal, a gestao politica federal
frente a pandemia pode ser entendida nao como ato de omissao, mas
sim comissivo, em que se escolheu a necropolitica.

Por mais que o presente estudo seja focado na analise das esco-
lhas da gestao publica frente a uma pandemia, e que a mesma ainda
nao apresente todos os seus reflexos e “sequelas”, é possivel concluir
diretrizes daquilo que se pode ou nao fazer (decidir) nesses momen-
tos excepcionais.

Por fim, mesmo que nao se obtenha todas as respostas aos ques-
tionamentos acerca de uma gestao eficaz no combate a pandemia,
surgem questionamentos de elevada pertinéncia, do qual se destaca
a de que em face a essa gestao necropolitica (‘deixar morrer’), mar-
ca-se posicao, exige-se o direito e a opg¢ao pela vida.
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CAPITULO 4

COVID-19 E O CERCEAMENTO DA
LIBERDADE DE IR E VIR EM PROL DA
PRESERVACAO DO DIREITO A SAUDE

Maria Luiza Ferraz (UEPG)

Amanda Cristhina Flach (UEPG)

INTRODUCAO

Desde o primeiro alerta do governo chinés, em dezembro de
2019, acerca do surgimento e expansao de um novo Coronavirus,
causador de variaveis e graves complicacoes respiratorias, o enfren-
tamento ao alastramento da doenca se expandiu gradualmente, tal
como o virus, instaurando-se rapidamente como uma emergéncia de
saude publica mundial. No Brasil, a aten¢ao necessaria a contencao
do virus denominado COVID-19 se intensificou, incipientemente,
apos o registro oficial do primeiro caso da enfermidade no pais, em
26 de fevereiro de 2020, na cidade de Sao Paulo. Cerca de trés me-
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ses depois, em 22 de maio de 2020, a América do Sul se tornaria o
epicentro da doenca no mundo, sendo o Brasil o mais afetado, apos
apresentar um recorde de 1.188 mortes diarias e 349.113 casos con-
firmados, conforme dados atualizados pelo Ministério da Saude até

o dia 24 de maio de 2020.

Diante da urgente necessidade de providéncias a contencao da
doenga, o entendimento cientifico majoritario apontou para as me-
didas de distanciamento social, como a limitacao do acesso ¢ a res-
tricao do fluxo de pessoas. Segundo especialistas em epidemiologia,
tais medidas sao capazes de retardar significativamente a propagacao
do virus, freando a curva de crescimento de casos e, consequente-
mente, evitando que uma grande parcela da populacio adoeca ao

mesmo tempo ¢ sobrecatregue o sistema de saude.

O proposito do presente trabalho reside na discussao acerca da
possibilidade de limitacao do direito fundamental de ir e vir frente a
protecao do bem juridico satide publica. Subsidiariamente, analisa-
-se a aplicacao pratica de tal restricao pela normativa construida no
cenario brasileiro — tal como a Lei 13.979/2020 e o estabelecido na
jurisprudeéncia.

Utilizando-se do método dedutivo, por meio de uma pesquisa
de cunho bibliografico e documental, a visao aqui explicitada bus-
ca desenvolver uma direcao argumentativa referente as ponderacoes
necessarias sobre a intervencao estatal nas liberdades individuais em
prol da preservacao do direito a sadde. Ao longo do texto, sio ex-
postos desdobramentos de perspectivas juridicas, construcoes teod-
ricas e legislacOes vigentes que versam sobre a conceituacao das ga-
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rantias constitucionais supracitadas, bem como da eventual colisao

entre elas.

O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE SOB O ASPECTO
CONSTITUCIONAL

Tratando-se dos direitos inerentes a pessoa humana e aos gru-
pos soclais assegurados pela Constituicao Federal de 1988, verifi-
ca-se que o artigo 5° da Carta Magna, ao longo de setenta e oito
incisos, 1nstitui-se como meio norteador a preceituagao e extensao
de tais garantias. O caput desse artigo, contudo, elenca cinco direitos
fundamentais considerados primordiais e basilares a0 ordenamento
juridico; dentre eles, encontra-se a liberdade.

Ressalta-se que do 1deal de liberdade, alias, germinaram os de-
mais direitos supracitados, vez que se apresentam como direitos fun-
damentais de primeira dimensao. Ou seja, compostos por direitos
civis e politicos ortundos da manifestacao de resisténcia e oposicao
a0 Estado, a fim de afasta-lo da esfera individual. Nesse sentido, Ana
Claudia Silva Scalquette ministra:

Os direitos de primeira dimensao sao os direitos de liberdade, pois sao
fruto do pensamento liberal burgués, de carater fortemente individualista,
aparecendo como uma esfera limitadora da atuacao do Estado, isto ¢,
demarcando uma zona de nao-intervencao do Estado nas liberdades do

individuo. (SCALQUETTE, 2004, p. 34)

Assim, a liberdade juridica se consagra como a autonomia de ar-
bitrio individual em relacao a forma pensar, agir e, inclusive, nao agir.
Segundo Robert Alexy (2008, p. 223), ela pode ser definida como
uma associagao entre a permissao juridica de fazer e a permissao
juridica de nao fazer, designando-se como uma faculdade. Analoga-

mente, Konrad Hesse (2009, p. 70) enfatiza que essa dupla liberdade
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(de acao ou de omissao) se faz sempre presente, uma vez que, 20 N0

se admitir a possibilidade de escolha, existiria a mera obrigacao de
agir conforme uma conduta, constituindo-se um dever, e ndo mais
um direito.

De tal forma, embora componha um tnico e mesmo institu-
to, a liberdade pode ser analisada a partir de diferentes panoramas
e, portanto, esquematizada e categorizada nos seguintes segmentos
(manifestavels em suas variadas formas): liberdade de pensamento,
englobando a liberdade de opinido, religiao, informacgao, comunica-
cao e artistica; liberdade de acao profissional; liberdade de conteudo
economico e social; liberdade de expressao coletiva, tal como a de
reunido e associacao; e liberdade fisica, manifestando-se na liberdade
de locomocao e circulagao. (SILVA, 2016, p. 235). Para fins de de-
senvolvimento da questao aqui abordada, enfocam-se as liberdades
de locomocao e reuniao, previstas nos incisos XV e XVI, respectiva-
mente, do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988.

Efetivamente, o direito de locomocao se traduz na garantia de ir
e vir pelo territorio nacional, objetivando quaisquer fins licitos, e na
vontade propria do individuo para tanto, sem a necessidade de prévia
autorizacao. Enquanto isso, a liberdade de reunido se reflete como
um direito individual, mas de pratica coletiva, permitindo-se a plura-
lidade de pessoas vinculadas entre si por uma finalidade comum.

Logo, nota-se que tais liberdades existem de maneira codepen-
dente, consumando-se uma apenas a partir do pleno exercicio e as-
seguramento da outra. Na concepcao de José Afonso da Silva (2016,
p. 267), ainda, a liberdade de reuniao pode ser considerada uma li-
berdade-condicao, pois, sendo um direito em si, configura também
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condic¢ao para o exercicio de outras liberdades, tais como a liberdade

de locomocao.

A exemplo das possiveis restricoes ao direito de ir e vir, citam-se
os casos de prisao em flagrante delito ou por ordem escrita e funda-
mentada de Juiz, prisao civil, administrativa ou especial para fins de
deportacao, nos casos cabiveis na legislacio especifica, bem como
durante vigéncia de estado de sitio', para determinar a permanéncia
da populacio em determinada localidade — sendo a unica situacao
normativamente prevista que autoriza sua restricao generalizada.

A respeito, destaca Ingo Wolfgang Sarlet:

Como qualquer outro direito fundamental, notadamente no campo das
liberdades, também a liberdade de locomocao nao constitui um direito
absoluto, no plano constitucional, a0 passo que outros sio iImpostos
pelos poderes constituidos, com destaque para uma agao do legislador.
[...] Um conjunto de restricoes decorre da necessidade de salvaguardar
outro direitos fundamentais ou mesmo bens juridico-constitucionais,
como ¢ o caso do direito de propriedade, visto que a liberdade de
locomog¢ao nio abrange o direito de livre ingresso na propriedade
particular, notadamente em se tratando de residéncia de alguém,
situagao que chega a configurar 9 ilicito penal, mas também existem
restricoes fundamentadas e justificadas na necessidade de salvaguardar
a saude, a seguranca, ¢ a ordem publicas, impondo-se a ressalva de
que, em qualquer caso, a legitimidade constitucional de tais restricoes
esta condicionada a satisfacao das exigéncias proporcionalidade e/ou

razoabilidade. (SARLET, 2013, p. 529)

Da mesma maneira, o direito a reuniao pode ser cerceado pelos
requisitos constitucionalmente estabelecidos a legitimidade de seu
exercicio, tendo em vista que tal encontro deve apresentar carater
pacifico, ocorrendo sem a utilizacao de armas e condicionando-se
ao prévio aviso as autoridades competentes, quando realizado em

1.Nos termos do artigo 137 da Constituicao Federal de 1988, o estado de sitio consiste na
instauracao de uma legalidade extraordinaria, por determinado tempo e em certa area, que
podera ser o territorio nacional inteiro.
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locais publicos. Além disso, a Constitui¢ao Federal de 1988 prevé

restricoes ao direito de reunido em casos de proclamacio de estado
de defesa’ e estado de sitio em seu artigo 136.

Nota-se, portanto, o ordenamento juridico simultaneamente ga-
rante o direito as liberdades de reuniao e locomocao, delimita sua
area de protecao e impoe condicionantes ao seu exercicio, tracando
claros ditames a serem seguidos.

O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE SOB O ASPECTO
CONSTITUCIONAL

A concepcao de saude, por sua vez, externalizou-se em 1946, ao
ser reconhecida pela Constituicao da Organizacao Mundial de Saude
(OMS) como um dos direitos fundamentais de todo e qualquer ser
humano, independentemente de sua condi¢ao social ou econémica
e de sua crenca religiosa ou politica, definindo-a como o “completo
bem-estar fisico, mental e social” e nao tao somente como a auséncia
de doencas, priorizando-se o equilibrio entre influéncias dos mais
diversos aspectos ambientais, culturais, comportamentais e sociais.

No contexto brasileiro, o direito a saude se consolida como bem

juridico constitucionalmente tutelado a partir do artigo 196, caput,
da Constituicao Federal de 1988.

2.Nos termos do artigo 136 da Constituicao Federal de 1988, o estado de defesa constitui
emergencial em que o Presidente da Republica conta com poderes especiais para suspender
algumas garantias individuais asseguradas pela Constitui¢ao, a fim de restabelecer a ordem
em situagOes de crise institucional e guerras.
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Para parte da doutrina, o direito a saide apresenta caracteristica

de direito subjetivo’ e condicio de clausula pétrea*, na medida em
que sua essencialidade formal advém de sua expressio como par-
te integrante da Constituicio Federal (FIGUEIREDO, 2015, s/p).
Desse modo, a legislacio define e protege a saude enquanto estru-
tura de seguranca ao bem-estar e desenvolvimento humano, livre de
mazelas fisicas ou psiquicas, encontrando-se diretamente atrelada ao
direito a vida, seja como pressuposto indispensavel para sua existén-
cia ou como elemento condicionante de sua qualidade. Acerca dessa
abordagem, preceitua José Cretella Junior:

Nenhum bem da vida apresenta tdo claramente unidos o interesse
individual e o interesse social, como o da saide, ou seja, do bem-estar
fisico que provém da perfeita harmonia de todos os elementos que
constituem o seu organismo e de seu perfeito funcionamento. Para o
individuo satde é pressuposto e condi¢ao indispensavel de toda atividade
economica e especulativa, de todo prazer material ou intelectual. O
estado de doenga nao s6 constitui a negacao de todos estes bens, como
também representa perigo, mais ou menos proximo, para a propria
existéncia do individuo e, nos casos mais graves, a causa determinante
da morte. Para o corpo social a satde de seus componentes ¢ condi¢ao
indispensavel de sua conservacao, da defesa interna e externa, do bem-
estar geral, de todo progresso material, moral e politico. GGNIOR,
1994, p. 4331)

Outrossim, considerando que a saude integra os direitos fun-
damentais de segunda geracio’, faz-se possivel observar o cariter

3.Um direito subjetivo pode ser definido como a forma concreta de um atributo pessoal
juridicamente protegido, determinado pela lei e que pode ser plenamente usufruido.

4.As clausulas pétreas configuram dispositivos constitucionais que, em regra, nao podem ser
alterados, salvo para a ampliacdao da garantia em questao, desde que se mantenha preservado
o nucleo essencial do texto constitucional.

5.0s direitos de segunda gera¢do tém como finalidade garantir os direitos minimos a
coletividade e assegurar uma melhor condi¢ao de vida a todas as pessoas, necessitando
de uma prestagao positiva do Estado, que devera promover a igualdade juridica, politica
e social entre todos os sujeitos que estdao em uma relacdo de desigualdade na sociedade.

(MASSON, 2016, p. 192)
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programatico de tal dispositivo constitucional - cujos destinatarios

sao todos os entes politicos que constituem o plano institucional
da organizacao federativa do Estado brasileiro. Destarte, confere-se
dupla funcio ao direito a saide, tanto como um direito de defe-
sa, traduzido na protecao estatal a integridade corporal das pessoas
contra agressoes de terceiros, por exemplo, quanto como um direito
positivo, imputando ao Estado a responsabilidade de implementacao

de medidas garantistas, tais como o acesso universal e igualitario a
assisténcia médico hospitalar (OHLAND, 2010, p. 31).

Eventual caréncia desse direito social, sob o pressuposto de au-
séncia de melos suficientes ao atendimento das demandas da popula-
cao ou de precariedade na aplicagao de politicas publicas adequadas,
pode impulsionar o acionamento do Poder Judiciario, sem prejuizos
a separacao de poderes e competencias - visto que o direito se trata
de competéncia comum dos entes federativos — a fim de conferir-lhe
aplicabilidade efetiva juridica ou formal. Nesse sentido é o entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Direito
a saude. Dever do Estado. Violagao do principio da separacao dos
poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situagoes excepcionais, pode determinar que a Administracao Puablica
adote medidas concretas, assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, como é o caso da saude, dever do
Estado, sem que isso configure violagao do principio da separacao
dos poderes. 2. Agravo regimental nio provido. (STF — RE 762242
RJ, Relator: Ministro Dias Toffoli, Data de Julgamento: 19/11/2013,
Primeira Turma)

Embora caracterizado como um direito fundamental social, o
direito a saude pode ser compreendido a partir de duas perspectivas,
por vezes ambivalentes: a primeira, que enfatiza seu aspecto coletivo,
exprimindo-se no investimento de recursos publicos ao atendimento
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da maior parcela populacional possivel; e a segunda, que, reconhe-

cendo cada pessoa como um sujeito particular de direitos, admite
que esse busque, inclusive por meios jurisdicionais, a prestacao do
considerado minimo existencial para sua propria assisténcia.

Cumpre ressaltar que essa integralidade do direito a saide nao
se trata de uma obrigatoriedade estatal absoluta a arcar com toda
e qualquer demanda individual, considerando que tais prestagoes e
fornecimentos de bens e servicos estao sujeitos as reservas de pon-
deracao, disponibilidade de recursos e do politicamente oportuno e

adequado (PIVETTA, 2014, p. 72).

A chamada reserva de ponderacao - ou reserva do possivel - pode
ser encarada a partir de trés formas de limitacao: fatica, juridica e de
razoabilidade. Enquanto a limitacao fatica reside na possibilidade fi-
nanceira do Estado para prestar determinado direito, a limitacao ju-
ridica se define pela possibilidade juridica de disposi¢ao desses bens.
Em outras palavras, o gasto referente a garantia desse direito deve
estar previsto no or¢amento publico anual. Além disso, a exigéncia
da prestacao desse direito social perante o Estado deve ser razoavel,
avaliando-se o caso concreto.

Contudo, a respeito da reserva do possivel, o Supremo Tribunal
Federal, na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.° 45/2004, proferiu decisao no sentido de que o Poder Publico nao
pode, sob o pressuposto de auséncia de meios financeiros suficientes
ao atendimento das demandas da populagao ou de precariedade na
aplicacao de politicas publicas adequadas, tolher a preservaciao e a
garantia de condicoes materiais minimas de existéncia em favor do
individuo e dos cidadios.
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Nao obstante, ainda, ha o entendimento de que, frente ao caso

concreto, em eventuais situacoes de polarizacao entre um requeri-
mento particular de saude e a preservacao do interesse coletivo, este
deve ser materializado em detrimento daquele, visando atender a
finalidade essencialmente preconizada pela legislacio - no caso do
artico 196 da Constituicao Federal, a integralidade, universalidade e
igualdade de acesso. A partir dessa perspectiva, Maria Sylvia Zanella
D1 Pietro defende:

As normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse
individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse publico,
ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito publico
somente comecou a se desenvolver quando, depois de superados o
primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o individualismo
que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito,
substituiu-se a ideia do homem com fim unico do direito (prépria do
individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o
direito publico e que vincula a Administracio em todas as suas decisoes:
o de que os interesses publicos tem supremacia sobre os individuais.

(PIETRO, 2006, p. 69)

Assim sendo, a aplicacao de disposicoes referentes ao direito a
saude deve viabilizar, identificar e considerar, sobretudo, seu reflexo
sobre os interesses e as necessidades publicas, sejam eles equipara-
dos a um legitimo direito individual ou a um direito coletivo.

A CONTROVERSIA ENTRE O DIREITO A SAUDE PUBLICA E
O DIREITO A LIBERDADE DE IR E VIR

Nesse seguimento, frente a alta e acelerada capacidade de disse-
minac¢ao do novo Coronavirus, especialmente perante areas de ele-
vada circulacao populacional - dado que o contagio ocorre por meio
do contato entre o individuo contaminado e as pessoas em seu en-
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torno -, o distanciamento social logo fo1 indicado como medida mais

efetiva de contencao ao agravamento da pandemia.

Elucidativamente, utilizando dados de contagio, estatisticas de
b b
hospitalizacao e obitos vistos em outros paises até entao, uma pes-
quisa do Imperial College, em Londres, Reino Unido, elaborou uma
previsao de como se desenrolatia a disseminacio do COVID-19°.
Em suma, concluiu-se que, circulando livremente, o virus ¢é capaz
de infectar, em um periodo muito curto, cerca de 80% da populacao
b b

geral, sendo que 20%, em média, precisa de hospitalizacao, 5% con-
figura casos criticos - condicionados a UTT e suporte respiratorio - e
aproximadamente metade desses casos criticos vem a 6bito.

Sob essa perspectiva, estruturaram-se as recomendacdes da Or-
ganizacao Mundial da Saude (OMS), corroboradas pelo Ministério
da Saude brasileiro, aplicando-se parametros restritivos de direitos e
liberdades individuais que incidem, principalmente, sobre o direito
constitucional de ir e vir, de modo suscitante a uma aparente colisao
entre a conservacao ilimitada de tal liberdade individual em contra-
posicao ao direito fundamental a saide publica.

Nesse sentido, a Lei 13.979/20, de 06 de fevereiro de 2020, de-
finiu o conceito das medidas de isolamento e quarentena, além de
restringir a locomogao internacional, interestadual e intermunicipal’.

0.MATTOS, Rodrigo; SANDES, Arthur. Quarentena pode salvar até 1 milhao no Brasil,
calcula Imperial College. UOL, Sio Paulo, 27 mar. 2020. Disponivel em: <https://noticias.
uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03 /27 /quarentena-pode-salvar-ate-1-

milhao-no-brasil-calcula-imperial-college. htmPcmpid=copiaecola>. Acesso em: 27 mal.
2020.

7.1 - isolamento: separa¢ao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminagao ou a propagac¢ao do coronavirus; e

II- quarentena: restricao de atividades ou separa¢ao de pessoas suspeitas de contaminagao das
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Consoante a0 ja exposto no presente estudo, embora ainda nao de-
cretado o estado de sitio - unica hipotese em que ha autorizagao ex-
pressa para cerceamento generalizado da liberdade de locomogao -,
o direito de ir e vir pode ser relativizado a fim de que sua coexisten-
cla com os demais principios constitucionals seja preservada — nesse
caso, com o direito a sadde. Em uma sociedade pluralista, permeada
por normas que promovem interesses e valores divergentes, ocorre-
ra a eclosao de conflitos entre os direitos previstos pela Constituicao
Federal, que podem ser restringidos, desde que sob a aplicagao de
determinados critérios avaliativos do confronto e da situagao que o
gerou. A este respeito:

Nao ha principio do qual se possa pretender seja acatado de forma
absoluta, em toda e qualquer hipétese, pois uma tal obediéncia unilateral
e irrestrita a uma determinada pauta valorativa — digamos, individual-
termina por infringir uma outra — por exemplo, coletiva. Dai se dizer que
ha uma necessidade logica e, até, axiolégica, de se postular um principio
de proporcionalidade, para que se possa respeitar normas, como 0s
principios — e, logo, também, as normas de direitos fundamentais,
que possuem o carater de principio -, tendentes a colidir. (GUERRA
FILHO, 2001, pp. 45-46).

Assim, mostra-se fundamental a execucao de uma técnica capaz
de solucionar tais confrontos, baseada em fatores que apresentem
certo grau de objetividade, a fim de que a resolugao do conflito pos-
sa ser questionada e inspecionada. Analogamente, Barroso (2009, p.
329) afirma que “nio existe hierarquia em abstrato entre principios,
devendo a precedéncia relativa de um sobre o outro ser determina-

pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte
ou mercadorias suspeitos de contamina¢ao, de maneira a evitar a possivel contaminag¢ao ou
a propagacao do coronavirus.

VI - restri¢do excepcional e temporaria, conforme recomendagido técnica e fundamentada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou acroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogio interestadual e intermunicipal. (BRASIL, 2020)



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
notasjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

da a luz do caso concreto”. Um exemplo de tal técnica se da pela
ponderacao de interesses, consistente em um método necessario ao
equacionamento das colisdes entre principios, em que se procura
atingir um ponto 6timo, visando a menor restricao possivel de cada
um dos bens juridicos constitucionais, na medida exata necessaria
a salvaguarda do bem juridico contraposto (SARMENTO, 2003, p.
34).

Constatada uma verdadeira colisao entre os direitos fundamen-
tals em questao, parte-se a ponderacao de interesses, devendo ser
atribuido um peso especifico as normas em confronto, com o intui-
to de se apurar qual desses direitos precisa ser priorizado, diante das
circunstancias do caso concreto e considerando os valores e princi-
pios previstos pelo ordenamento juridico.

As restricoes impostas aos interesses sao avaliadas mediante a
adocao do principio da proporcionalidade, devendo o intérprete ob-
jetivar um ponto de equilibrio que atenda as seguintes condicoes: a
restricao a cada um dos interesses deve ser idOnea para garantir a
sobrevivencia do outro; tal restricao deve ser a menor possivel para
a protecao dos interesses contrapostos; e o beneficio logrado com
a restricdo a um interesse tem de compensar o grau de sacrificio
imposto ao interesse antagonico (SARMENTO, 2003, p. 105). Con-
gruente a isso, Robert Alexy assevera:

A lei da ponderagao mostra que a ponderagao deixa-se decompor em
trés passos. Em um primeiro passo deve ser comprovado o grau do
nao-cumprimento ou prejuizo de um principio. A isso deve seguir, em
um segundo passo, a comprovacao da importancia do cumprimento do
principio em sentido contrario. Em um terceiro passo deve, finalmente,
ser comprovado se a importancia do cumprimento do principio em
sentido contrario justifica o prejuizo ou nao-cumprimento do outro.

(ALEXY, 2005, pp. 339-340)
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O principio da ponderagio, além disso, pode ser dividido em trés
subprincipios: adequacao, necessidade e proporcionalidade em sen-
tido estrito, que, operados conjuntamente e de maneira intrinseca,
conferem concretude ao principio, possibilitando que esse atinja sua
maxima efetividade.

Em suma, o subprincipio da adequagao aprecia a relagao entre o
ato empregado e a finalidade desejada; ou seja, avalia-se se a medida
aplicada pelo Estado é adequada ao alcance do fim que o legislador
almeja obter. Enquanto 1sso, o subprincipio da necessidade exige a
utilizacao da medida menos danosa para atingir determinado objeti-
vo, impondo-se a escolha do melhor meio, de modo que contempla,
alias, as condi¢oes supracitadas de uma restricao idonea e minima.
Por sua vez, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito

enfatiza a analise da relacao custo-beneficio da norma em observa-
cao (SARMENTO, 2003, p. 89).

Ante este cenario de cerceamento do direito de ir e vir, ques-
tiona-se as medidas restritivas ao direito de ir e vir sao adequadas a
promocao do objetivo sanitario desejado; qual seja, a contencao da
pandemia do novo Coronavirus. Considerando as recomendacoes
da Organizacao Mundial da Sadde (OMS), fundamentadas em pes-
quisas médicas e estudos cientificos realizados por especialistas, a
diminuicdo do contato pessoal e a limitacao do fluxo de pessoas em
espacos de uso conjunto se evidenciam como as diligéncias mais efi-
cazes ao enfrentamento da pandemia.

Segundo a pesquisa estatistica ja referenciada, realizada pelo Im-
perial College, em Londres, Reino Unido, fo1 possivel constatar que
as medidas de isolamento social aplicadas por 11 pafses podem ter
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evitado cerca de 120 mil mortes no continente, observando-se dados
da Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Italia,
Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica. No tangente ao cenario bra-
sileiro, a especialista Margareth Dalcomo, em entrevista ao jornal El
Pais, ressalta:

Podemos observar, sem surpresa, uma subida importante da curva
epidémica e uma maior dispersao da doencga nas grandes concentragoes
urbanas brasileiras, o que nio ¢é diferente daquilo que foi esperado
epidemiologicamente. E as medidas que estio sendo tomadas pelas
autoridades sanitarias brasileiras, nio de modo homogéneo como nos
gostariamos, mas de modo heterogéneo, em relagao ao isolamento social.
As medidas estio corretas. Como membro do grupo de especialistas
que apoia o Ministério da Saide, eu digo isso. As medidas de contencao
da epidemia através do isolamento social, proposto de maneira bastante
severa nestas semanas e ainda durante todo o més de abrtil, s20 a nosso
juizo a arma maior que o Brasil tem no sentido de conter a epidemia.

(DALCOMO, 2020)

Ultrapassada a adequacao, passa-se a apreciacao da necessidade
de tais medidas frente ao objetivo em concreto. Para tanto, é preci-
so deliberar acerca da existéncia de recursos menos invasivos a li-
berdade de locomocao, dotados de mesma eficacia a contencao da
pandemia, a fim de que atuem em substitui¢ao ao isolamento, distan-
clamento e quarentena. Entretanto, inexistem, por ora, alternativas
comprovadamente seguras e eficazes, como vacinas, medicamentos
ou EPI’s acessiveis. Em que pesem os exames efetuados sobre o uso
de cloroquina e hidroxicloroquina, evidenciou-se que tais farmacos
nao apresentam eficiéncia no tratamento de pessoas acometidas pela

doenga, tendo seus testes suspensos pela Organizacao Mundial da
Satde (OMS) em 25 de maio de 2020°.

8.CHADE, Jamil. OMS suspende teste com hidroxicloroquina em tratamentos contra
coronavirus. UOL, Sdo Paulo, 25 mai. 2020. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.bt/
colunas/jamil-chade/2020/05/25/oms-suspende-teste-de-cloroquina.htm>. Acesso em:
28 mai. 2020.



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
notasjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

a3
Nessa acepc¢ao, um estudo publicado pela revista “The Lancet”

analisou dados de mais de 96 mil pacientes hospitalizados em 671
hospitais; desses, 14.888 foram medicados com hidroxicloroquina
ou cloroquina, com ou sem antibidtico, e 81.144 pacientes nao rece-
beram nenhum dos tratamentos. A partir disso, a pesquisa demons-
trou que as pessoas tratadas com cloroquina ou hidroxicloroquina
apresentavam maior risco de 6bito quando comparadas aquelas que
nao receberam o mesmo tratamento.

Superadas a adequaciao e necessidade, é preciso arrazoar se as
medidas em questao se amoldam ao requisito da proporcionalidade
em sentido estrito, com o intuito de serem evitados abusos ou exa-
geros quando da aplicacao de parametros adequados e necessarios,
mas, por vezes, descomunais em relacao a finalidade. Contudo, esse
nao é o panorama estabelecido pelas medidas limitantes ao direito
de ir e vir, na medida em que as normas de distanciamento e isola-
mento sociais nao incidem sobre atividades essenciais, tem duracao
limitada, estdo sujeitas a controle jurisdicional regular e revisao pe-
riédica das autoridades sanitarias, baseadas em dados, pesquisas e
comprovagoes clentificas, conforme se extrai do artigo 3°, {1°, da

Lei n® 13.979/20:

As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre informacoes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promog¢ao e a preserva¢ao da saude publica.

(BRASIL, 2020)

Desde 03 de fevereiro de 2020, o paifs se encontra sob estado de
emergéncia na saide publica, declarado pela Portaria n® 188/2020,

do Ministério da Saude, e, em 20 de marco de 2020, o Senado Fede-
ral aprovou o reconhecimento de estado de calamidade publica, con-
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forme Decreto Legislativo n® 6/2020. Tais institutos sio regrados
pelo Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, que, em seu artigo
2°, inciso 111, define o estado de emergéncia como “situacao anot-
mal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que im-
pliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido”, enquanto o inciso IV configura o
estado de calamidade como uma “situagio anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprome-

timento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido” (BRASIL, 2010).

Considerando as limitacoes estabelecidas a restricao das liberda-
des individuais, notabiliza-se que o beneficio logrado pela prioriza-
cao do direito a saude compensa o grau de sacrificio imposto a li-
berdade de locomog¢ao, atendendo ao requisito da proporcionalidade
em sentido estrito, desde que nao se manifeste de maneira arbitraria
ou discriminatéria em sua aplicagao.

Sob outra perspectiva, partindo de umaanalise de Ronald Dworkin
(2002), o conflito aparente entre principios deve ser resolvido me-
diante o reconhecimento de seu carater deontologico, levando em
conta o caso concreto e o direito em sua integridade. Para o autor,
principios sao padroes amplos e indeterminados no que diz respei-
to as circunstancias de sua aplicacao, distinguindo-se das chamadas
diretrizes, sendo estas normas que tracam fins a serem atingidos, po-
dendo ser concretizadas de forma gradual. De tal forma, verifica-se
que Robert Alexy compreende como principios o que Dworkin de-
finia como diretrizes, culminando na necessidade de ponderacao dos
valores em conflito, em que as exigéncias que ambos colocam pos-
sam ser realizadas na maior medida possivel. Nas palavras do autor:
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O intérprete deve identificar os direitos e deveres legais, até onde for
possivel, a partir do pressuposto de que foram todos criados por um
unico autor - a comunidade personificada -, expressando uma concepgao

coerente de justica e equidade. (DWORKIN, 2002, p. 271)

Além disso, o jurista preceitua que os direitos fundamentais de-
vem ser entendidos como “trunfos”, nao podendo o poder publico
legitimamente desampara-los, sendo inadequada qualquer argumen-
tacao utilitarista para afasta-los (DWORKIN, 2002, p. 329). Nesse
sentido, nao pode haver verdadeiro conflito entre direitos, visto que
o direito integro nao os permite, existindo somente conflitos apa-
rentes, originados da indefinicao das fronteiras dos proprios concei-
tos dos direitos. Portanto, os direitos se harmonizam na conceitua-
cao dos institutos juridicos, devendo ser feito, em ultima analise, um
exercicio interpretativo de sua esséncia.

Dessa maneira, os principios apenas agem favoravelmente a uma
decisao, de modo que, apresentando-se um principio que demande
aplicacao diante do caso concreto, podem existir outros principios
que tenham maior peso ou primazia sobre aquele primeiro principio
e, afastando-o, sejam efetivados, por caracteristicas particulares ao
Caso.

A vista disso, compreende-se que a teoria de Dworkin se baseia
num parecer acerca dos tipos de razoes que o Estado pode utilizar
ao justificar suas acoes, sendo que o imprescindivel nao é minorar
toda e qualquer interferéncia nos direitos por meio de uma pondera-
cao que tenta potencializar a realizacao deles quando conflitam, mas
garantir que tal interferéncia seja justificada deontologicamente, a
fim de que niao constitua uma violagao do direito em questao.
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Aplicando a logica de workin a realidade imposta pela pande-
mia do novo Coronavirus, é preciso analisar a limitacao da liberdade
de locomocao sem recorrer a fundamentacao utilitarista valida para
Alexy, tal como as evidéncias apresentadas sobre a eficacia do dis-
tanciamento social na contencao do virus. Para tanto, procede-se a
interpretacao do significado conferido constitucionalmente a liber-
dade de ir e vir.

Valendo-se do conteudo ja exposto no presente trabalho, reto-
ma-se que essa liberdade, pura e simplesmente, reside no livre ar-
bitrio individual para transitar no territoério nacional. A partir des-
sa concepgao, extraindo-se a esséncia desse direito, cedico se faz o
entendimento de que, para que a locomocgao seja livre - ausente de
inibicoes - é necessario que coexista com a efetivacao dos demais
principios constitucionats.

Em outras palavras, a liberdade de locomogao nio atinge sua
consumagao se, na tentativa de ser exercida, houver coacao do prin-
cipto da seguranca, por exemplo. Da mesma maneira, inexiste con-
cretude do direito a liberdade plena de ir e vir diante de uma ampla
violagao ao direito a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana
— visto que sao intrinsecos, conforme ja elucidado.

Ainda, cumpre ressaltar, nesta analise, a importancia da consi-
deracao do principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, intrinseco ao ordenamento juridico e representado pela
concretizacao do direito a vida e a sadde para todos, conforme ja
abordado neste estudo. De tal modo, a atuacao do Estado Democra-
tico de Direito apenas obtém legitimidade quando estiver em con-

formidade direta com o interesse social e, em caso de conflito en-
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tre interesse privado e interesse publico, o ultimo deve prevalecer.

A respeito de situagoes semelhantes a emergéncia de saude publica
ocasionada pelo COVID-19, Dworkin esclarece:

Um governo, poderia ele argumentar, pode ter razido em restringir os
direitos pessoais dos cidadaos numa situa¢ao de emergéncia, ou quando
uma grande perda puder ser evitada, ou talvez quando algum beneficio
de grande importancia puder ser realmente assegurado. Se a nacao
estiver em guerra, uma politica de censura pode justificar-se mesmo
que infrinja o direito de dizer o que se pensa em questoes politicamente
controversas. A emergéncia, porém, deve ser genuina. Deve existir
aquilo que Oliver Wendell Holmes descreveu como um perigo claro e
iminente, (clear and present danger), e esse perigo deve ser de vulto (of

magnitude). (DWORKIN, 2002, p. 299)

A pandemia do novo Coronavirus, irrefutavelmente, apresenta-
-se como um perigo claro, iminente e de vulto, demostrado pelo
conjunto de dados, estudos, evidéncias e pesquisas ja dirimidas no
desenvolvimento do presente trabalho.

Assim, a liberdade de locomogao, enquanto inexisténcia de coibi-
coes aos individuos, é, verdadeiramente, uma garantia abarcada por
limites, a fim de preservar a ampla liberdade de terceiros e assegurar
o cumprimento integral da liberdade do préprio individuo.

Necessario se faz salientar que as medidas sanitarias de enfrenta-
mento ao novo Coronavirus nao tolhem, tampouco anulam o direito
de ir e vir individual, na medida em que devem ser aplicadas em con-
formidade com as circunstancias especificas de cada caso concreto,
variando, inclusive, de acordo com as demandas de cada localidade.
As medidas de quarentena e isolamento se mostram legitimas, ade-
quadas, necessarias, proporcionais e justificadas ao enfrentamento da
realidade atipica imposta pela pandemia do novo Coronavirus, desde
que constitucionalmente fundamentadas e respaldadas por uma ava-
liacdo integral dos principios e direitos fundamentais.
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A NORMATIVA SOBRE O COVID-19 E O CONFLITO
JURIDICO

Efetivamente, tal cerceamento ao direito de ir e vir no ambi-
to nacional se deu a partir da publicacio da ja mencionada Lei n°
13.979/2020, em 06 de fevereiro de 2020. Promulgada pelo governo
federal a fim de estabelecer diretrizes gerais a contencao do possivel
acometimento do pafs pela chegada do COVID-19, a referida lei
estabelece seus preceitos e objetivos no artigo 1° e as possiveis me-
didas de restricao a liberdade em seu artigo 3°.

Ao tracar medidas capazes de atenuar os riscos de contaminacao
e lesao autorreferentes, bem como diligéncias preventivas operacio-
nais para que o poder publico exerca sua obrigacao de tutela da saude
publica, a Lei n® 13.979/2020 garante a protecao do direito a saude
individual e coletiva, simultaneamente. Logo, asseguram-se os para-
metros previstos pelo artigo 196 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ademais, a fim de conferir-lhes real aplicacdo e eficiéncia, a Lei
n°® 13.979/2020, em seu artigo 3°, {4°, preconiza que “as pessoas de-
verao sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo,

e o descumprimento delas acarretara responsabilizacao, nos termos
previstos em ler” (BRASIL, 2020).

Dessarte, o Poder Judiciario assumiu papel impositivo de even-
tuais sangoes administrativas ao descumprimento das medidas sani-
tarias estabelecidas. Observa-se, por exemplo, o disposto na decisao
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto contra decisao que, nos
autos de agao civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, deferiu o pedido de concessiao de tutela proviséria
de urgéncia, para determinar que o Municipio de Duque de Caxias se

aod
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abstenha de expedir qualquer ato administrativo, inclusive normativo,
que contrarie as medidas de enfrentamento da propagagao decorrente
do novo coronavirus (COVID-19) previstas nas recomendagoes da
Organizacao Mundial de Saude, na legislacio nacional e no Decreto
Estadual n® 47.006/2020, sem apresentacao de laudo técnico favoravel
ao abrandamento daquelas concernentes ao distanciamento e
isolamento social, suspendendo, ainda, os efeitos do Decreto Municipal
n°® 7.587/2020, que promovia a flexibilizacio das medidas restritivas
ao comércio e a prestacao de servicos, até a apresentacao de laudo
técnico, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, tudo sob pena de multa
cominatoria diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Insurgéncia
do Municipio, em sintese, sob alegacao de ofensa aos principios do
contraditorio, da cooperacao e da separagao de poderes. Agravante que se
manifestou nos autos, noticiando, inclusive, prorrogacao de decreto que
restringia comércio e prestacao de servicos aqueles essenciais, omitindo,
posteriormente, a edicio do decreto suspenso pela decisio agravada,
que revogava a referida prorrogacio. Necessidade de ponderaciao de
valores juridicos, devendo prevalecer a preservacao da satude publica,
da vida e/ou integridade fisica dos cidadaos. Decisao agravada que nao
merece reforma, aplicando-se, a espécie, o enunciado n® 59 da simula
de jurisprudéncia desta Corte Estadual. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (TJ-RJ - AL 00326726120208190000, Relator:
Des(a). PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA, Data de Julgamento:
27/05/2020, DECIMA CAMARA CIVEL)

Além disso, essa responsabilizaciao foi regulamentada pela Porta-
ria Interministerial n° 5, de 17 de marco de 2020, que dispunha sobre
a compulsoriedade das medidas de enfrentamento a emergéncia de
saude publica decorrente do novo Coronavirus, bem como sobre o
encargo dos individuos pelo seu descumprimento, embora ressaltas-
se que essas medidas devem ser cumpridas voluntariamente. De tal
forma, o artigo 3° da referida Portaria prenunciava a possibilidade
de imposicao de sangoes civis, administrativas e penais aqueles que
infringissem as medidas previstas pelo artigo 3° da Lei 13.979/2020.

Contudo, tal Portaria - assinada pelos entio Ministro da Saade
Luiz Henrique Mandetta e Ministro da Justica e Seguranca Publica
Sergio Moro - foi revogada, em 27 de maio de 2020, pela Portaria

aq
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Interministerial n° 9, também em elaboracao conjunta do Ministério
da Saude e Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A fim de regulamentar e operacionalizar o disposto na Lei n°
13.979/2020, foi elaborada a Portaria n°® 356, de 11 de marco de
2020, que dispoe, principalmente, sobre a competéncia para aplica-
cao das medidas sanitarias de combate ao virus. Outrossim, seu arti-
go 3° (1°, impoe que o isolamento somente podera ser determina-
do por prescricao médica ou recomendagao do agente de vigilancia
epidemioldgica, enquanto a quarentena sera definida mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado, devendo ser editada
por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Fede-
ral ou Ministro de Estado da Saidde ou superiores, segundo o artigo

4°, §1° (BRASIL, 2020).

A partir disso, a decretagao de quarentena em diversos estados e
municipios, assim como a edi¢ao de decretos restritivos as atividades
privadas e comerciais, impulsionaram o debate acerca da definicao da
legitimidade constitucional comum e concorrente da Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios, bem como a questao da subordinacao
entre esses entes federativos.

Consequentemente, diante desse conflito constitucional, o Su-
premo Tribunal Federal decidiu, em sessao realizada no dia 15 de
abril de 2020, sobre aspectos da competéncia para editar regulamen-
tos referentes a implementacao de a¢oes de enfrentamento ao CO-
VID-19°. Avaliando-se as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n®
6341 e 6343, bem como a Acao Direta de Inconstitucionalidade n®

9 STF reconhece competéncia concorrente de estados, DF, municipios e Unidao no combate
a Covid-19. STF, 15 abr. 2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=441447. Acesso em: 9 jun. 2020.
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56, a competéncia dos municipios e governos estaduais para decre-

tarem medidas sanitarias de contencao a pandemia foi reconhecida,
fixando-se a competéncia geral da Uniao para legislar sobre o CO-
VID-19 e a competéncia comum, concorrente e suplementar dos
estados e municipios. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal nao
promoveu qualquer hierarquiza¢ao das normas, tampouco impos a
subordinacao dos municipios as determinacoes do estado.

Em sede de apreciacao da Arguicao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental n® 672, o Ministro Alexandre de Moraes ja havia
ressaltado a competéncia concorrente entre os entes da federacao,
expressando a auséncia de atribuicao ao Executivo Federal para afas-
tar, unilateralmente, decisdes dos governos locais", procedentes no
ambito de seus respectivos territérios e no exercicio regular de suas
competéncias constitucionais, presentes ou futuras''. Por esse an-
gulo, o Tribunal de Justica do Parana (ITJPR) proferiu decisao que
restabeleceu o toque de recolher em Maringa — medida prevista no

Decreto Municipal n® 464/2020 como forma de contengao a pande-
mia da COVID-109.

10.Comum, cumulativa ou paralela, reputadas expressao sinonimas, que significa a faculdade
de legislar ou praticar certos atos, em determinada esfera, juntamente e em pé de igualdade,
consistindo, pois num campo de atuagao comum as varias entidades, sem que o exercicio
de uma venha excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida cumulativamente
(art. 23); concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: possiblidade de disposicao
sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa; primazia da
Unido no que tange a fixacao de normais gerais (art. 24 e seus paragrafos); suplementar,
que € correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular norma que
desdobrem o conteddo de principios ou normais gerais ou que supram a auséncia ou

omissao destas (art. 24, {§ 1° a 4°). (SILVA, 2016, p. 481)

11.Ministro assegura que estados, DI e municipios podem adotar medidas contra pandemia.
STE, 8 abr. 2020. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
aspridConteudo=441075>. Acesso em: 9 jun. 2020.
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A exemplo da situagio de contraponto entre normas locais e fe-

derais referentes ao modo de enfrentamento ao novo Coronavirus,
citam-se os Decretos n°® 10.342, de 7 de maio de 2020 e n° 10.344, de
8 de maio de 2020, que, dentre outras, incluiram como atividades es-
senclais - indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade - saloes de beleza, barbearias e academias de espor-
te, autorizando o normal funcionamento de empresas que exercem
essas modalidades, mesmo durante o estado de calamidade publi-
ca. Contudo, tal disposicao contraria os decretos estabelecidos pela
grande maioria dos estados, que estabeleceram o fechamento dessas
atividades durante a pandemia, tais como Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Distrito Federal, Goias, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Sergipe.

Assim sendo, considerando que deve ser respeitada a autonomia
de cada ente federativo e que o governo federal, por si s6, nao dispoe
de competéncia para afastar as determinacoes locais, a liberacao das
atividades acrescentadas pelo Decreto n® 10.342/2020 e pelo Dectre-
to n° 10.344 /2020 nao sera automatica em tais estados.

Ainda, apesar do disposto nas supracitadas decisoes - e funda-
mentando-se nelas - cumpre ressaltar que o Poder Judiciario tem
conferido prevaléncia a legislacao estadual, sob a defesa de que os
municipios sao hierarquicamente inferiores as normas desenvolvidas
pelos estados.

Ante esse cenario, pode-se dizer que as cortes estaduais apresen-
tam embasamento no artigo 24, XII, da Constituicao Federal, que
determina que compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a defesa da saude. Todavia, subsiste,
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também, o entendimento de que tais decisoes violam os principios

da subsidiariedade e da proporcionalidade, presuncao de autonomia
em favor dos entes menores e do informador da predominancia de
interesses, tendo em vista que os municipios tém competéncia e au-
tonomia para regulamentar os interesses locais, ainda que de forma
suplementar e, até mesmo, contraria a legislacao, conforme precei-
tuam os artigos 23, inciso 11, 24, inciso XII, §§ 1% a 4°, 30, incisos I e
II, todos da Constituicao Federal.

Portanto, é possivel afirmar que as decisoes tomadas pelos Tri-
bunais de Justica vao de encontro ao ja asseverado pelo Supremo
Tribunal Federal. Em suma, embora seja aparentemente cedica a
compreensao sobre a competéncia concorrente entre Unido e es-
tados, ainda perdura o conflito juridico a respeito da competéncia
dos municipios na determinacao de normas de enfrentamento ao
COVID-19 e sua autonomia em situacoes de contradicao com nor-
mativas estaduais.

CONCLUSAO

Partindo do paralelo estabelecido entre os parametros impostos
a liberdade de ir e vir perante a ameaca ao direito a saude causada
pela pandemia do novo Coronavirus, foi possivel constatar que as
medidas de distanciamento social estabelecidas pela Lei 13.979/2020
detém legitimidade no exercicio de certo cerceamento ao direito de
locomocgao, sob o palio constitucional da harmonizagao dos direitos
fundamentais e da salvaguarda do direito a saide, enquanto garantia
coletiva.
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Sob a perspectiva da teoria do sopesamento de direitos de Ro-
bert Alexy, verificou-se que, no presente cenario, o direito a saade
apresenta maior primazia em face de uma manutencao irrestrita da
liberdade de locomocao. Considerando que nao ha que se falar em
tolhimento da liberdade em questao - visto que limitada conforme
as circunstancias apresentadas pelo caso concreto -, as medidas de
distanciamento soctal demonstram ser, por ora, a providéncia ade-
quada, necessaria e proporcional ao controle das condi¢oes atipicas

vivenciadas pela pandemia.

Da mesma forma, a aplicacao da teoria dos direitos fundamen-
tais de Ronald Dworkin demonstrou que, inexistindo um conflito
real entre as duas garantias, a interpretacao adequada do conceito de
liberdade assegurado pela Constituicao Federal é inerente ao pleno
exercicio do direito a saude, de modo que uma aparente limitagao de
tal liberdade se mostra necessaria para sua propria efetivacao - desde
que em observancia aos demais principios constitucionais e a preset-
vacao da coexisténcia dos direitos fundamentais.

Por fim, restou exposto que, embora regulamentada pela Let
13.979/2020, a aplicacio de tal limitacdo ao direito a liberdade de
locomoc¢ao no campo normativo nacional ainda encontra contradi-
coes no ambito jurisprudencial. A divergéncia de entendimentos e
interpretacoes constitucionais recal, principalmente, sobre a compe-
téencia de cada ente federativo na adocao de medidas de contencao
ao COVID-19, sobretudo acerca de normas estaduais e municipais
conflitantes, gerando, em determinado grau, relativa inseguranca ju-
ridica.
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Assim, conclui-se, primeiramente, que ¢é legitima e possivel a li-

mitacao da liberdade de ir e vir exercida pelas medidas sanitarias
de distanciamento social, isolamento social e quarentena no cenario
brasileiro, na medida em que tal direito constitucional nao € irrestrito
e pode ser limitado frente a necessidade de adequagao e coexisténcia
com os demais direitos fundamentais. Ademais, ante o exposto, ob-
serva-se que ainda ha que se encontrar maior regulamentacao e con-
cordancia juridica acerca da competéncia dos entes federativos na
aplicacio do disposto na Lei 13.979/2020, evitando eventuais pre-
juizos a sua constitucionalidade, a fim de que seja conferida efetiva
seguranca e consequente concretude as medidas de enfrentamento
ao novo Coronavirus.
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CAPITULO 5

A PRISAO CIVIL DO DEVEDOR DE ALIMENTOS NO

CONTEXTO POS PANDEMIA
Elisa Roth (UEPG)
Marcos César Botelho (UENP)
Maria Luiza Cristani Bizetto (UEPG)
Pedro Henrique dos Santos (UENP)
INTRODUCAO

O Direito das Familias é ramo especial do Direito Civil, cons-
tituindo-se em um complexo de normas especialmente voltado as
questoes familiares, peculiares e, por vezes, sensiveis. Sua especialida-
de, para além das normas substantivas, alcanca as normas do Direito
Processual. Assim, o Codigo de Processo Civil confere tratamento
diferenciado nao so6 as a¢oes de familia (envolvendo divorcio, reco-
nhecimento e extincao de uniao estavel, guarda, visitacao, filiacao e
alimentos), como também aos processos de execucao.
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As execugoes de alimentos nao se constituem apenas devido a

relacoes familiares, contudo, ¢ das relacoes de parentesco que se fun-
dam a maior parte das execucoes de alimentos, com ritos especiais
previstos no Codigo de Processo Civil, sendo que, no presente tra-

balho, delimitou-se a analise do rito da prisao no contexto da pande-
mia causada pela COVID-19.

Isso porque a Lei n® 14.010/2020, que instituiu no pafs o Regime
Juridico Emergencial e Transitorio das relagoes juridicas de Direito
Privado (RJET) no periodo da pandemia, trouxe alteracoes no rito
da prisao, ao prever em seu artigo 15 que as prisoes civis por divida
alimenticia serao cumpridas, exclusivamente, sob a modalidade do-
miciliar.

Dessa maneira, o problema do presente trabalho constitui-se na
efetividade da prisao domiciliar do devedor de alimentos e suas 1m-
plicacdes no periodo poés-pandemia, caso tal modalidade de prisao
se perpetue, devido a fatores como a superlotagao dos presidios, ou
entao seguindo-se entendimentos dos tribunais em que determina-
das situagoes permitem a troca do regime prisional.

O objetivo do trabalho pautou-se em analisar as consequencias
do regime prisional na efetividade da satisfacao da divida alimentar,
utilizando-se na pesquisa o método dedutivo, com analise geral do
processo de execucao sob o rito da prisao, atingindo-se a previsao
especifica do artigo 15 da Lei n® 14.010/2020, utilizando, patra tan-
to, a analise bibliografica e jurisprudencial sobre o tema, em uma
pesquisa exploratéria de cunho qualitativo.

Assim, primeiramente, o artigo trata sobre a prisao civil do deve-
dor de alimentos, passando-se ao enfrentamento do regime prisional
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previsto no ordenamento juridico, seguido da analise a respeito da

efetividade da prisio domiciliar do devedor de alimentos. Por fim,
contextualizando a pandemia, tratou-se sobre a Lei n® 14.010/2020 e
as projecoes da prisao civil de alimentos no contexto pos-pandemia.

PRISAO CIVIL DO DEVEDOR DE ALIMENTOS

Antes de adentrar ao tema propriamente dito, importante men-
cionar que a execucao de alimentos se trata de hipotese excepcional
de satisfacdo de dividas, sendo o rito da prisao hipotese especia-
lissima prevista no ordenamento juridico brasileiro (CARVALHO,
2012, p. 54). Tal hipotese pode ser concebida apenas quando houver
inadimplemento da obrigacdo alimentar, conhecida como “pensao
alimenticia” ou, simplesmente, “pensao”. Paulo Lobo, ao tratar das
obrigacoes alimentares, sustenta que:

A prisdo civil, por sua natureza, tem por objetivo reforgar a imposicao
do cumprimento da obrigacdo. Nesse sentido, esclarece Pontes de
Miranda que a prisao civil do devedor de alimentos nao foi concebida
‘como medida penal, nem como ato de execugao pessoal, e sim como

meio de coercio’ (LOBO, 2011, p. 395).
Tal modalidade de prisao coercitiva encontra assento no artigo
5°, LXVII da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
a seguir reproduzido:

Art. 5°-Todos sao iguais perante alei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXVII — nio havera prisao
civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario
e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel; |...]

(BRASIL, 1988).

Com efeito, a CRFB trata como Direito Fundamental o de nao
ser preso por dividas, a nao ser no caso da obrigacao alimenticia.
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Naio se olvida a previsao contida na segunda parte do inciso LXVII

do artigo 5° da CRIB, dispondo a respeito da prisao civil do deposi-
tario infiel'. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao tratar
sobre o tema no julgamento do Recurso Extraordinario n® 349.703/
RS, impossibilitou a prisao nesse caso, conforme as razoes aponta-
das no seguinte trecho da decisao:

[...] ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos
lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo
da Constitui¢ao, porém acima da legislacao interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos
pelo Brasil torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele

conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesao. (BRASIL,
2008)

Os diplomas a que se refere o Ministro Carlos Britto sao os tra-
tados de Direitos Humanos que, como visto, encontram posi¢ao

hierarquica® superior a normas infraconstitucionais que prevejam tal
modalidade.

Alias, consta no artigo 7, item 7 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) que ninguém
podera ser preso por dividas, a nao ser no caso do inadimplemento
de obrigacao alimentar. A Convencao Europeia dos Direitos do Ho-
mem, por sua vez, proibe, igualmente, a prisao por dividas, dispondo
que “ninguém pode ser privado da sua liberdade pela tnica razao
de nido poder cumprir uma obrigacio contratual” (UNIAO EURO-

1.Sobre conceito de depositario infiel, para além daquele previsto no artigo 652 do Codigo
Civil, vide o conceito constitucional tratado por Eduardo Talamini, segundo o qual “a
Constituicdo, ao estabelecer como excecdo a hipotese de prisaio do depositario infiel,
considerou a no¢ao de deposito tal como tradicionalmente construida. Depositario ¢ aquele
que recebe coisa mével para guarda-la e manté-la, assumindo a obrigacao de devolvé-la

quando isto lhe for determinado. Se nido a devolve ¢ ‘infiel” (TALAMINI, 1998, p. 39-44).

2.Sobre o carater supralegal ou constitucional dos tratados internacionais sobre Direitos

Humanos, vide PIOVESAN; 2013, p. 133.
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PEIA, 1950, art. 1° do Protocolo n® 4 de Estrasburgo). Tal conven-

cao, contudo, nao proibe expressamente a prisao civil em caso de
alimentos, desde que nao advenha de relacao contratual’, indo ao
encontro ao que defendem Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pam-

plona Filho, de que apenas os alimentos legais, derivados do Direi-
to de Familia, autorizam a prisao civil (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2017, p. 800).

De qualquer forma, somado a isso, no cenario brasileiro, tem-se
a Sumula Vinculante n° 25 do STF, segundo a qual “¢ ilicita a prisao
ctvil de depositario infiel; qualquer que seja a modalidade de deposi-
to” (BRASIL, 2009). No mesmo sentido, a Simula n° 419 do Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ).

Assim, € possivel dizer que, no Brasil, a inica modalidade de pri-
sao civil remanescente ¢ aquela prevista para o devedor de alimen-
tos*. Conforme previsto no artigo 528, §7° do Codigo de Processo
Civil> (CPC), “o débito alimentar que autotiza a prisao civil do ali-
mentante é o que compreende até as 3 (trés) prestacoes anteriores ao
ajuizamento da execugao € as que se vencerem no curso do proces-
so” (BRASIL, 2015). De maneira semelhante ocorre com a execucao

3.A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, por sua vez, nido traz previsao de
proibicao de prisao por dividas, dispondo apenas que os filhos tém a obrigacao de respeitar
e alimentar seus pais (artigo 29°, n. 1).

4 Fabiano Aita Carvalho defende a possibilidade teérica da prisdao civil para aquele que
incorrer em uma das situagdes previstas no CPC como “atos atentatérios a dignidade da
Justi¢a”. Tratar-se-ia de uma modalidade de prisao civil ndo por dividas, mas como repressao
a condutas que atentem contra a dignidade e o bom funcionamento dos 6rgaos do Poder

Judiciario (CARVALHO, 2012).

5.Tal dispositivo do CPC/2015 veio ao encontro do que dispde a Sumula n° 309 do STJ,
enunciada sob a égide do CPC/1973, segundo a qual “o débito alimentar que autotiza a
prisao civil do alimentante é o que compreende as trés prestacoes anteriores a0 ajuizamento
da execugdo e as que se vencerem no curso do processo” (BRASIL, 2000).
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de titulo extrajudicial, que contenha obrigacao alimentar, nos termos
do artigo 911 do Codigo de Processo Civil.

A disciplina processual para o rito da prisao, tratada pelos artigos
528 a 533 do CPC, sobre o cumprimento de sentenca que reconheca
a exigibilidade de obrigacao de prestar alimentos, além do dispositivo
constitucional previsto no artigo 5°, LXVII da CRFB, encontra tam-
bém fundamento na Lei de Alimentos (Lei Federal n® 5.478/1968),
em seu artigo 19:

Art. 19. O juiz, para instrucao da causa ou na execu¢ao da sentencga
ou do acordo, podera tomar todas as providéncias necessarias para
seu esclarecimento ou para o cumprimento do julgado ou do acordo,
inclusive a decretacao de prisio do devedor até 60 (sessenta) dias. §
12 O cumprimento integral da pena de prisio nio eximira o devedor
do pagamento das prestacoes alimenticias, vincendas ou vencidas e
nao pagas. (Redagao dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/73). § 2° Da
decisdo que decretar a prisao do devedor, cabera agravo de instrumento.
(Redagao dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/73). § 3° A interposicao do
agravo nao suspende a execu¢ao da ordem de prisio. (BRASIL, 1968)

O regime previsto para esta modalidade de prisao é o regime fe-
chado (art. 528, {4° do CPC), podendo variar pelo prazo de 01 (um)
a 03 (trés) meses (art. 528, § 3° do CPC), prazo maior do que aquele
previsto no artigo 19, caput, da Let de Alimentos. Como novidade
do CPC/2015, “|...] tem-se a salutar separacido entre presos civis e
presos criminosos (art. 528, § 4°). Entretanto, permanece o conflito
do prazo da prisao em relacao a Lei de Alimentos, que é de sessen-
ta dias, e nao de um a trés meses, como esta no § 3° do art. 528 do

CPC” (PINTO, 2017, p. 71).

Assim, surgem duas questoes quanto a prisao civil do devedor
alimentos: i) o prazo maximo® e ii) a modalidade do regime. Este

6.Ha dois posicionamentos: I) o prazo maximo seria o de 60 (sessenta) dias, considerando
a especialidade da Lei de Alimentos (PINTO, 2017, p. 73) e 1I) o prazo maximo seria o de
03 (trés) meses, considerando a posterioridade do CPC (MOREIRA, 1997, p. 261).
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ultimo, portanto, trata do problema analisado no presente artigo, ja

que ¢ assunto alvo de discussoes tedricas e praticas, com grande re-
percussao causada pela pandemia da COVID-19, conforme tratado
a segulit.

REGIME PRISIONAL PARA O DEVEDOR DE ALIMENTOS
ANTES DA PANDEMIA

Antes de iniciar o tema deste topico, importante mencionar a
adverténcia trazida por Marcos José Pinto, sobre a existéncia de cot-
rente doutrinaria e jurisprudencial contraria a prisao civil, ao conju-

gar a liberdade do alimentante com o direito a vida (e sustento) do
alimentado (PINTO, 2017, p. 93-96).

Apesar da existéncia dos defensores do fim da prisao civil, sob
quaisquer hipoéteses, tal medida para o devedor de alimentos mostra-
-se amplamente utilizada no pais, sendo considerada de grande utili-
dade pratica e social, revelando-se como “medida das mais salutares,
pois a experiéncia nos mostra que boa parte dos réus s6 cumpre a
sua obrigacao quando ameacada pela ordem de prisao” (GAGLIA-
NO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 808-809). Assim, dada a apli-
cacao pratica desta medida coercitiva, tratar-se-a sobre a modalidade
da prisao, considerando-se os regimes fechado, semiaberto e aberto.

O regime legal previsto no CPC ¢é o fechado, conforme art. 528,
§4° do CPC. Paulo L6bo, anteriormente ao CPC/2015, defende que
o regime adotado deveria ser o aberto, em casas de albergado e, em
nao havendo tais institui¢coes, dever-se-ia impor a prisao domiciliar,
sob o argumento de que “a prisao civil nao pode equiparar o alimen-
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tante inadimplente com os apenados por ilicitos criminais” (LOBO,

2011, p. 395).

Tal posicionamento é condizente com o CPC/1973, que nao
previa a modalidade de prisio no caso do devedor de alimentos.
Alias, conforme ja mencionado anteriormente, uma das novidades

do CPC/2015 foi, justamente, “a salutar separacao entre presos civis
e presos criminosos (art. 528, § 4°)” (PINTO, 2017, p. 71).

Ja sob a égide do CPC/2015, Pablo Stolze defende a utilizagdo
dos regimes semiaberto ou aberto, porém, em determinadas situa-

coes, como pode ocorrer com pessoas idosas que sao devedoras de
alimentos (GALIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 810).

Marcos José Pinto, por sua vez, mostra-se defensor da nao utili-
zacao do regime fechado por alguns motivos, como a impossibilida-
de de se auferir rendimentos enquanto vigorar a prisao, e pelo perigo
de se misturarem os presos comuns e os civis, além da superlotacao

dos presidios (PINTO, 2017, p. 95-96).

Em que pese o posicionamento do autor, tem-se que, no sistema
processual ideal, os devedores de alimento nao seriam encarcerados
juntos aos presos comuns e nem haveria superlotacao. Além disso,
a prisao civil mostra-se medida eficaz para a satisfacao da divida ali-
mentar, como sera abordado em item posterior deste trabalho.

Posicionamento do Superior Tribunal de Justica

Destaca-se ainda o entendimento do STJ, no que se refere ao
tema da prisao civil do devedor de alimentos, estampado na série
Jurisprudéncia em Teses, n° 65, para além da Sumula n° 309:
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[...] O atraso de uma s6 prestagao alimenticia, compreendida entre
as trés ultimas atuais devidas, ja é habil a autorizar o pedido de
prisdo do devedor, nos termos do artigo 528, § 3° do NCPC (art. 733,
§ 1° do CPC/73). |...] O pagamento parcial da obrigagio alimentar
nao impede a prisdo civil do devedor. [...] Cabe ao credor de

prestagao alimenticia a escolha pelo rito processual de execugio
a ser seguido. [...] (BRASIL, 2016) (grifou-se)

Posteriormente, no ano de 2017, houve nova edicao, a de nime-
ro 77, intitulada como “alimentos I1”’; com outras hipoteses relevan-
tes sobre o tema da prisao aqui analisado:

O descumprimento de acordo celebrado em agao de execugio de
prestacdao alimenticia pode ensejar o decreto de prisdo civil do
devedor. [...] O cumprimento da prisdo civil em regime semiaberto
ou em prisdo domiciliar é excepcionalmente autorizado quando
demonstrada a idade avancada do devedor de alimentos ou
a fragilidade de sua saade. [..] O advogado que tenha contra
si decretada prisdo civil por inadimplemento de obrigagao
alimenticia ndo tem direito de cumprir a restricio em sala de
Estado Maior ou em prisao domiciliar. [...] Nao cabe prisdo civil
do inventariante em virtude do descumprimento pelo espolio do
dever de prestar alimentos. [...] (BRASIL, 2017) (grifou-se)

Os entendimentos entabulados acima demonstram diversas si-
tuacoes, dentre as quais destacam-se aquelas com a possibilidade ou
impossibilidade de modificacao do regime prisional fechado (pre-
visto no artigo 528, {4° do CPC), como no caso de advogado que
nao tem direito de cumprir a medida em sala de Estado Maior ou
em prisao domiciliar, além da possibilidade de conversao do regime
para o semiaberto ou em prisao domiciliar, desde que demonstrada

avancada idade do devedor, ou que sua saide esteja debilitada.

A EFETIVIDADE DA PRISAO DO DEVEDOR DE ALIMENTOS

Conforme visto anteriormente, a prisao civil admitida é aquela
decorrente de divida alimentar em que nao se trata de prisao pena,

M7
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mas sim de um meio coercitivo a compelir o devedor dos alimentos

a adimplir com sua obrigacao — nao ha natureza punitiva, mas sim
coercitiva para o pagamento, em que nao o substitui (VENOSA,
2017, p. 400). A prestacao dos alimentos, por sua propria natureza e
direito fundamental, possui carater de urgencia e, no plano proces-
sual, é tido como um postulado prevalente; é uma obrigacao inadiavel
que deve se impor sobre as outras requisi¢coes judiciais no campo das
relacoes de familia (MADALENOQO, 1999). Segundo Rolf Madaleno,
¢ lamentavel a realidade no que tange ao pagamento dos alimentos:

Meios executivos estéreis tém levado credores ao calvario, ao
inenarravel sentimento de impoténcia que amargam ao constatar que a
sua digna existéncia ja nao encontra caminho eficaz na busca executiva
de seus alimentos. Enfrentam o martirio que tem sido encontrar
térmulas processuais capazes de aproximar no tempo certo, prestacao
jurisdicional efetiva, em execucdo célere e eficaz, pronta e pontual e,
consequentemente (sic), permitir suprir a fome sem mais sequelas (sic)
de um tormentoso e angustiante processo judicial. (MADALENO,
1999)

Apesar dessa critica, o ordenamento juridico atual procura, de
certo modo, facilitar a satisfacao do credor dos alimentos, e coloca a
sua disposicao varias modalidades de execucao, em que o aspecto da
prisao ¢ apenas um deles (VENOSA, 2017, p. 401). Ha uma plurali-
dade de meios executivos colocados a servico do credor de alimen-
tos e nota-se que a prisao civil, como meio adequado a satisfacao
do direito do alimentado, tem sido frequentemente invocada para

solucionar problemas de ineficacia de decisoes judiciais (GRISARD
FILHO, 2005, p. 7; MADALENO, 1999).

Ocorre que, embora frequentemente invocado esse meio execu-
tivo (prisao civil), uma pesquisa realizada no ano de 2012 pelo Insti-
tuto Brasileiro de Direito de Familia IBDFAM), revelou o nimero
de presos por falta de pagamento de pensao alimenticia e ficou cons-



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

notas juridicas sobre o Novo Coronavirus. P
iy
tatado, por exemplo, que o estado de Sao Paulo registrou 499 presos

em janeiro de 2012, o Distrito Federal 234 presos (janeiro e feverei-
ro de 2012), Minas Gerais (228), Parana (102), Santa Catarina (98),
Rio de Janeiro (37), Espirito Santo (24). Os estados do Amazonas e
Maranhao nao registraram nenhum preso em fevereiro de 2012. Ja
Roraima, Paraiba e Alagoas registraram um preso apenas, enquan-

to Pernambuco 0, Para 9 presos e Mato Grosso 32 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2013).

O jurista Rolf Madaleno, ao comentar sobre referidos dados com
o IBDFAM, afirmou que o maior nimero de prisoes em alguns esta-
dos pode estar relacionado ao rigor do poder Judiciario nesses locais,
como por exemplo em Santa Catarina, em que o Judiciario sempre
fol muito rigoroso com a prisao civil por divida alimentar; também
em Minas Gerats, Parana e Sao Paulo. Ressalta que este agir mais
r1g0roso seria positivo, uma vez que cria um certo respeito e uma

utilizacao mais assidua deste recurso processual para dar efetividade
a execucao alimentar sob ameaca de prisao (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2013).

Ainda nesse sentido, “Para Rolf Madaleno, a prisao dos devedo-
res ¢ um dos mecanismos mais eficazes para a garantia do pagamento
de pensao alimenticia, mas, apesar da importancia deste mecanismo,
ainda ha pouca efetividade do Judiciario na tramitacao destes proces-
s0s.” (INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA,
2013). Assim, reconhece-se que a coercao pessoal nao tem contri-
buido a superagao da ineficacia das decisoes judiciats, levando a uma
conclusao pessimista quanto a eficacia das pretensoes executivas de

alimentos (GRISARD FILHO, 2005, p. 7).
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Fora 1sso, existe o aspecto temporal que pode levar a ineficién-
cia desse instituto. B que se for considerar o lapso temporal entre a
propositura da execucdo de alimentos até o efetivo pagamento da
quantia, os alimentos que eram urgentes a época, ja perderam esse
carater (SALES, 2016). Além disso, depara-se com um outro fator
em relacdao a sua efetividade, “[...] pois a0 se exigir o cumprimento
da reprimenda drastica, nos deparamos com problemas estruturais

do proprio Estado, notadamente quanto ao local para a privagcao do
corpo do devedor de alimentos.” (SALES, 20106).

Nessa linha de raciocinio, sabe-se que nao existem condi¢coes mi-
nimas e adequadas aquele que ¢é privado de sua liberdade, tampou-
co condicoes de adimplir uma obrigacao que, as vezes, chega a ser
impossivel de cumprir dentro do sistema prisional (SALES, 2016).
E o que questiona Elaine Sales (2016): “Qual o caréter positivo, de
se prender alguém que, trabalhando, perdera seu emprego quando
for posto em liberdade e, consequentemente, continuara devendo
a prestacao alimentar, apos cumprir os meses que lhe foram impu-
tados?”. Pois, para muitos alimentantes, o aprisionamento nos mol-
des definidos em lei, serve apenas para agravar as condicoes de sua
contribuicao, eis que confinado nao possui capacidade de trabalho
e, sem auferir renda, também nao poderia fornecer alimentos, o que
justifica a reiterada inadimpléncia (MADALENO, 1999; PINTO,
2017, p. 98).

Ademais, outro obstaculo que se pode mencionar, é o fato de
que o devedor de alimentos, uma vez preso, nao podera ser preso
pela mesma divida e, caso nao possa pagar estas, sera posto em li-
berdade depois do prazo estipulado ou pelo maximo previsto em
lei (SALES, 2016). “Adematis, esta cabalmente evidenciado que sim-
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plesmente prender o devedor nao poe fim a demanda, ja que, ainda

que o sujeito fique preso por trinta dias, prazo da prisao, em regra,
a questao nao sera solucionada se ele nao pagar a divida.” (PINTO,

2017, p. 93).

E diante desses fatores que se entende pertinente focar em novas
resolucoes processuais que invistam o credor de uma real autoridade
executiva, bem como se pensar em outras medidas que tornem o
cumprimento alimentar efetivo e util (GRISARD FILHO, 2005, p.
7; MADALENO, 1999). Cumpre, entao, formular e implementar
novos caminhos e alternativas e, talvez, usar a constricao corporal

como ultimo recurso a realizacao do direito do alimentado (GRI-
SARD FILHO, 2005, p. 12; PINTO, 2017, p. 98-1006).

Com isso, abre-se a possibilidade de se pensar a prisao domiciliar
do devedor de alimentos de modo geral (e nao s6 nos casos excep-
cionais — vide item 3.1). Isso porque é possivel sustentar a aplicacao
da norma mais favoravel ao executado em conjunto com uma visao
mais humanitaria do direito civil e de um direito privado persona-
lizado (TARTUCE, 2019, p. 844-845). Nesse sentido, afirma Mar-
cos Pinto (2017, p. 113): “Conforme dito, a simples prisao civil do
devedor de alimentos esta longe de solucionar a questao da divida

alimenticia e nao pode ser utilizada como meio para se atingir um
ﬁm b

Considerando ainda que a previsao do art. 528, § 4° do CPC ¢
pela prisao civil em regime fechado, ha uma busca pela protecao da
dignidade humana, nos termos do art. 1° e 8° do CPC e, por isso,
uma interpretacao mais favoravel ao réu devedor. Assim, tem-se que
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a prisao civil deveria ser a ultima ratio, o dltimo caminho a ser per-

corrido (TARTUCE, 2019, p. 845-846 ¢ 894).

A meu ver, a tendéncia é a de que se humanizem e que se racionalizem
os sistemas juridicos modernos, para que apaguem, definitivamente,
em breve futuro, essa lamentavel prisio por divida, como, a final,
demonstramos, por substituicio do regime selvagem de hoje pelo

civilizado e proficuo do amanha. (VILLACA, 2019, p. 474).

Embora tais consideracoes, ha forte critica quanto a efetividade
da prisao domiciliar (ou em regime semiaberto ou outros meios) do
devedor de alimentos. Veja-se, por exemplo, que a alternativa da pri-
sao domiciliar, por ser uma tutela mais branda, de carater especial e
dada a sua natureza (em que devedor poderia trabalhar), por certo
tornaria a execucao de alimentos obsoleta e sem efetividade, acarre-
tando um sentimento de injustica aquele que procura sobrevivencia
nos alimentos. Pots, a prisio domiciliar pode trazer um desestimulo
ao adimplemento da obrigacao, cuja perspectiva ficaria limitada as
medidas convencionais de cunho patrimonial (DIAS; LIMA, 2015,
p. 25-20).

No mais, o regime fechado, mesmo impedindo o devedor de
trabalhar, ainda tende a garantir maior efetividade ao cumprimento
da obrigacao alimentar, tendo em vista a sua forca coercitiva (DIAS;
LIMA, 2015, p. 24). Acredita-se, ainda, que a prisao civil é o meio
capaz e eficaz de afastar a persistencia e o numero de devedores ina-
dimplentes, eis que ¢ uma medida que pretende influenciar positiva-
mente no animo do executado, compelindo-o a adimplir a obrigacao

(DIAS; LIMA, 2015, p. 8, 13 e 20).

Araken de Assis comenta que a prisao domiciliar nao traz ne-
nhum estimulo real sobre a vontade do devedor, tornando a técnica

obsoleta e sem efetividade; menciona que é preciso deixar bem claro
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ao devedor relapso que, dado o seu inadimplemento, a pena sera a

pior e mais dura, caso contrario, a experiéncia demonstra que o ali-
mentante nao se sensibilizaria com a medida judicial e, muitas vezes,
preferiria cumprir a pena a pagar a divida (ASSIS, 2013, p. 194-213).
Da mesma forma, Daniel Assumpcao Neves, ao comentar sobre a
proposicao antiga do projeto do Novo CPC, de se permitir prisao
em regime semiaberto e domiciliar, enfatiza o seguinte:

A leniéncia do legislador brasileiro com o devedor é uma vergonha
para nosso Direito. Impenhorabilidade absoluta de salarios, imoveis
de valores altissimos preservados como bem de familia, e agora uma
prisao em regime semiaberto ou até mesmo domiciliar. A prisao civil
¢ uma forma de execugdo indireta, que busca pressionar o devedor ao
cumprimento da obrigacdo, e quanto menos severa a consequéncia do
descumprimento da decisao judicial, menor sera sua for¢a de persuasao.
Nao ¢é preciso muito esforco para se concluir que a prisao civil perderia
em parte consideravel sua forca coercitiva se vingasse a proposta

originaria. (NEVES, 2016, p. 2229).
O argumento basela-se na efetividade e utilidade da sancao civil
mediante a privacao da liberdade do alimentante, eis que a sua forma
de cumprimento influencia diretamente na perspectiva de se obter

um resultado pratico e eficaz (DIAS; LIMA, 2015, p. 25-20).

Niao ha davida de que a execugao de divida fundada em obrigacao
alimentar merece regramento e tratamento peculiares, o que implica no
necessario rigor procedimental tendente a obter, por meio dos atos de
constricao, o resultado pratico pretendido pelo exequente (sic). Nessa
concepcao, apesar de nao ser considerada uma san¢ao, uma pena, com
O seu carater coercitivo, a prisao civil pelo regime fechado representa
uma técnica adequada e eficiente sob a concepgao endoprocessual
(sic), no sentido de compelir o devedor a cumprir a obrigacio em
determinado processo. Além disso, tem relevante efeito preventivo
no ambito extraprocessual, desestimulando novos inadimplementos.

(DIAS; LIMA, 2015, p. 26).

Por fim, e a despeito desses ultimos entendimentos, vale lembrar
que deve haver ponderacao e coeréncia ao aplicar a prisao civil do
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devedor de alimentos nos casos excepcionais, conforme estudado
no item 3.1 do presente trabalho.

A PRISAO DOMICILIAR DO DEVEDOR DE ALIMENTOS: A
LE114.010 DE 2020 E PERPECTIVAS PARA O FUTURO

No final do ano de 2019 surgiram na China os primeiros casos
do coronavirus (COVID-19), uma doenca causada pelo coronavi-
rus SARS-CoV-2, e que provoca um quadro clinico que varia de in-
feccOes assintomaticas a graves problemas respiratorios que podem
desencadear um quadro de insuficiéncia respiratéria (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020).

A doenca espalhou-se rapidamente para outros pafses e no dia 11
de marco de 2020 a Organizacao Mundial de Saide (OMS) elevou
a contaminacao pela COVID-19 ao grau de pandemia (UNASUS,
2020). Diante dos primeiros casos suspeitos e confirmados a sut-
girem no Brasil, foi publicada a Lei n° 13.979/2020, que disp0s so-
bre medidas a serem adotadas para enfrentamento da emergencia de
saide publica decorrente do coronavirus, como isolamento social,
quarentena e autorizacao para requisicao de bens e servicos de pes-
soas naturais e juridicas para enfrentamento da emergéncia de satide
(BRASIL, 2020a). No dia 20 de marco de 2020 foi ainda aprovado o
Decreto Legislativo n® 6/2020, que reconheceu o estado de calami-
dade publica no pais até 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020b).

A situacao de excepcionalidade gerada pela pandemia também
levou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) a expedir a Recomen-
dacdao n° 62, de 17 de marco de 2020, que recomenda aos Tribunais
e magistrados algumas medidas para prevenir a propagacao do co-
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ronavirus no ambito dos sistemas de justi¢a penal e socioeducativo

brasileiros (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

O CNJ considerou o elevado grau de transmissibilidade da doen-
ca, bem como a aglomeracao de pessoas, a insalubridade e a dificul-
dade para manutencao de padroes de higiene nos estabelecimentos
prisionais, afirmando que a manuten¢ao da satde das pessoas priva-
das de sua liberdade ¢ essencial para a garantia da satde da coletivi-
dade e extrapola os limites dos estabelecimentos prisionais, eis que

envolve as pessoas privadas de sua liberdade, agentes publicos do
sistema penitenciario e visitantes (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020).

O CN]J também demonstrou preocupacao quanto a prisao de na-
tureza civil, trazendo em seu artigo 6° a recomendacao de que os ma-
gistrados com competéncia civel considerassem o regime de prisao
domiciliar para as pessoas presas por dividas alimenticias, a fim de
evitar a disseminacao do coronavirus (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2020).

Conforme observa Flavio Tartuce (2020), a pandemia do coro-
navirus desencadeou uma crise nunca vivida por essa geracao e atin-
giu varios institutos juridicos, inclusive no Direito de Familia, como
a prisao civil nas acoes de alimentos. O autor explica que, diante dos
graves problemas que o sistema prisional brasileiro enfrenta, a prisao
de devedores de alimentos, que muitas vezes nao apresentam real
potencial ofensivo, poderia aumentar a crise institucional dos presi-

dios (TARTUCE, 2020).

Nessa toada, em observancia a Recomendacio 62/2020 do CNJ,
no dia 19 de marco de 2020, em sede de julgamento de habeas cor-
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pus, a Ministra do Superior Tribunal de Justica Nancy Andrighi de-
terminou que um devedor de alimentos deixasse a prisao civil em
regime fechado e passasse para a prisaio domiciliar, a fim de evitar a

propagacao do coronavirus (MINISTRA...; 2020).

Seguindo raciocinio semelhante, em 23 de marco de 2020, o Mi-
nistro Paulo de Tarso Sanseverino, do Superior Tribunal de Justica
determinou por meio do habeas corpus 568.021 que devedores de
alimentos no Ceara cumprissem pena em regime domiciliar, diante
do crescimento exponencial da pandemia (BRASIL, 2020c¢).

A Defensoria Publica da Unido apresentou entao pedido de am-
pliacao do polo ativo do writ, sustentando a necessidade de extensao
dos efeitos dessa decisao, e de promover em escala federal a tutela
de todas as pessoas presas por dividas de alimentos, uniformizando
assim o tratamento a elas dispensado. O pedido foi acolhido pelo
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, determinando-se que cumpri-
mento das prisoes civis por devedores de pensao alimenticia em todo
o pais ocorra, excepcionalmente, em regime domiciliar. O Ministro
observou que as condi¢coes de cumprimento da prisao domiciliar de-
viam ser estipuladas pelos juizos de execugao dos alimentos, e ressal-
vou medidas mais benéficas eventualmente ja adotadas nos estados

(BRASIL, 2020c).

A pandemia do coronavirus também levou a elaboracao do Pro-
jeto de Lei n® 1.179/2020, de autoria do Senador Antonio Anasta-
sia (PSD/MG), que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das relacoes juridicas de Direito Privado no periodo da
pandemia do coronavirus, que suspende a aplicabilidade e modifica
temporariamente alguns dispositivos da legislacao nacional, inclusi-
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ve no que se refere a prisao civil por divida alimenticia. O texto foi

aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado e, ap6s alguns
vetos da Presidéncia da Republica, foi publicada a Lei n°® 14.010, de
10 de junho de 2020 (BRASIL, 2020d).

A Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020, considera o dia 20 de
marco de 2020, data de publicagao do ja mencionado Decreto Legis-
lativo n° 6, que reconheceu o estado de calamidade publica no pafs,
como termo inicial de todos os eventos derivados da pandemia. Em
seu artigo 15 a lei estabeleceu que a prisao civil por divida alimenticia
devera ser cumprida exclusivamente na modalidade domiciliar até o
dia 30 de outubro de 2020, sem prejuizo da exigibilidade das obriga-
coes alimentares (BRASIL, 2020e).

A mencionada let definiu um momento 1nicial e final de vigéncia
e eficacia para alguns de seus dispositivos, entre eles o que se refere
a prisao civil do devedor de alimentos, tratando-se, portanto, de uma
le1 temporaria, destinada a viger durante um certo periodo de tempo

estabelecido na propria let, ou quando extintas as razoes que levaram
a sua elaboracao (GAMA; NEVES, 2020).

Todavia, essa lei e 2 Recomendacao 62/2020 nao consideraram
que a maioria da populacao ja esta em uma espécie de prisaio domi-
ciliar durante o periodo de pandemia, além de terem priorizado a
dignidade do alimentante em detrimento da protecao integral do ali-
mentado (ROSA; FARIAS apud BURILLE; ROSA, 2020). Por outro
lado, conforme observa Tartuce (2020), nesse contexto de pandemia
alguns valores de responsabilizacao civil e de utilizacao de penalida-
des do Direito Privado cederam lugar a cooperacao e solidariedade,
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de forma que a pandemia do coronavirus trara nova roupagem para

institutos juridico S.

O regime de prisao domiciliar para os devedores de alimentos e a
sua efetividade fomentou intensas discussoes no meio juridico, tanto
que em 02 de junho de 2020 a Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica proferiu decisao colegiada no sentido de que nao é possi-
vel a colocacao do devedor de alimentos em prisao domiciliar, apesar
da situaciao excepcional desencadeada pela pandemia do coronavirus

(TERCEIRA..., 2020).

Segundo o Relator do caso, Ministro Villas Béas Cueva, a Reco-
mendacio n® 62/2020 do CNJ orienta que os presos por dividas de
alimentos sejam colocados em prisao domiciliar, mas a concessao
desse regime domiciliar acaba por relativizar o disposto no artigo
528, §4° e {7° do Cdédigo de Processo Civil, que autoriza a prisao
ctvil em regime fechado para esses devedores. O Relator observou
que, apesar da necessidade de evitar o avanco do coronavirus, con-
ceder o direito a prisao domiciliar aos presos por dividas alimentar

nao cumpre o disposto em lei e fere a dignidade do alimentado, que
em regra ¢ vulneravel (TERCEIRA..., 2020).

Por outro lado, o Ministro afirmou que a Constituicao assegura a
todos o direito a incolumidade fisica e que no contexto da pandemia
a colocacao dos devedores de alimentos em regime fechado coloca-
ria suas vidas em risco. O Relator considerou que por esse motivo
¢ admissivel a suspensao temporaria da prisao dos devedores de ali-

mentos em regime fechado, devendo essa ser cumprida no momento
processual oportuno (TERCEIRA...,; 2020).
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Dessa forma, verifica-se que a prisio do devedor de alimentos
fomenta intensas discussoes durante o periodo de pandemia, e
que nao ha um consenso no ambito do Poder Judiciario quanto a
aplicabilidade ou nao da prisao domiciliar, mas que a necessidade de
proteger a saide dos devedores que seriam privados de sua liberdade
levou o Superior Tribunal de Justica a suspender temporariamente
a prisao civil por alimentos, ressalvando a necessidade de retomar
o seu cumprimento apos a superacao do periodo de restricoes

desencadeado pela pandemia.

CONCLUSAO

Na investigacao efetuada, buscou-se verificar a efetividade da
prisao domiciliar do devedor de alimentos e suas implica¢oes no pe-
riodo pés-pandemia. Para tanto, foi analisada a prisao civil do de-
vedor de alimentos no ordenamento juridico, seguida de reflexdes
acerca da efetividade da prisao domiciliar do devedor de alimentos e
por fim o contexto da pandemia, com a Recomendacio 62/2020 do
CN]J, a Lei n® 14.010/2020 e o posicionamento do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema, a fim de tracar as projecoes da prisao civil de
alimentos pos-pandemia.

Verificou-se que o crédito alimentar esta essencialmente relacio-
nado a dignidade do alimentado e que, no Brasil, a prisao civil do de-
vedor de alimentos é encarada como um meio de compelir o devedor
a pagar os alimentos e assim assegurar a dignidade do alimentado.
A prisao civil por alimentos nao se trata, portanto, de prisao pena, e
sim de medida coercitiva para o pagamento dos alimentos, figurando
como a unica modalidade remanescente de prisao civil no pais.
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Devido ao carater excepcional da prisao civil do devedor de ali-

mentos existe um impasse quanto a aplicacao do regime fechado e a
efetividade da prisao. De outro lado esta o fato de que a prisao civil
do devedor de alimentos mostra-se uma das medidas mais utilizadas
para compelir o devedor a adimplir seus débitos, na medida que nao

possul carater exclusivamente patrimonial e acaba por restringir a
liberdade do individuo.

Ja do outro, observa-se que a prisao do devedor nem sempre sig-
nifica que a divida sera adimplida e a demanda chegara ao fim, pois
quando o devedor é preso em regime fechado muitas vezes acaba
ficando sem renda e mesmo apos cumprido todo o periodo de pri-
sao que se admite a divida alimentar nao é quitada. Ademais, existem
discussoes acerca do aspecto temporal, na medida que os alimentos
sao urgentes e inadiaveis, e a tramitacao dos processos de execucao
de alimentos pode demorar, o que fomenta reflexoes acerca de me-
didas alternativas a prisdao, que sejam mais efetivas e céleres.

Somado a todas essas reflexdes velo o contexto desencadeado
pela pandemia do coronavirus, que fez as pessoas pensarem em me-
didas de prevencao a disseminacao da doenca, dentre as quais esta
o distanciamento social, o que preocupou as autoridades publicas
quanto a situagao dos presidios do pais, que sabidamente apresen-
tam estrutura precaria e apresentam lotacao acima de sua capacidade
em sua maioria. Desse modo, prender em regime fechado os deve-
dores de alimentos, que nao cometeram ilicitos penais e estao sendo
compelidos a pagarem suas dividas, poderia agravar ainda mais esse
quadro.
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Por esse motivo o Conselho Nacional de Justica editou a Reco-

mendacao n° 62, que aconselhou aos magistrados que consideras-
sem o regime de prisao domiciliar para as pessoas presas por dividas
alimenticias. Nesse mesmo contexto foi aprovada a Lei n° 14.010, de
10 de junho de 2020, que dispoe sobre o Regime Juridico Emergen-
cial e Transitorio das relacoes juridicas de Direito Privado no perio-
do da pandemia do coronavirus, e estabeleceu que a prisao civil por
divida alimenticia devera ser cumprida exclusivamente na modalida-

de domiciliar até o dia 30 de outubro de 2020.

A questao da prisao dos devedores de alimentos também gerou
intensos debates dos tribunais patrios, e o Superior Tribunal de Jus-
tica, por exemplo, inicialmente permitiu que os devedores de alimen-
tos cumprissem pena em regime domiciliar. Entretanto, ainda ndo ha
um consenso sobre o tema, e recentemente a Terceira Turma do ST]
suspendeu temporariamente a prisao civil por alimentos, ressalvan-
do a necessidade de retomar o seu cumprimento ap6s o periodo de
pandemia.

Dessa forma, verifica-se que o tema de prisao domiciliar do de-
vedor de alimentos gera muitos debates, pois envolve a efetividade
da medida para adimplemento da divida e a dignidade do alimentado
de um lado, e a satide dos devedores e superlotacao carceraria de
outro. Nota-se que, superado o periodo de restricoes desencadea-
do pela pandemia, a tendéncia é de que as prisoes dos devedores
de alimentos sejam retomadas, uma vez que se trata das medidas
coercitivas mais utilizadas nas Varas de Familia, mas que os debates
sobre sua efetividade persistirao, o que demanda que o estudo sobre
o tema tenha continuidade, a fim de verificar quais serdo as provi-
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déncias adotados sobre o tema pelo Estado, bem como qual sera o

posicionamento dos tribunais em relagao a esse tipo de conflito.
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CAPITULO 6

COVID-19: ANALISE DOS REFLEXOS DA
PANDEMIA NO SISTEMA CARCERARIO,
NO AUMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
MULHERES E NA EDUCACAO BRASILEIRA

Aline Albieri Francisco (UENP

)

Débora Garcia Duarte (UENP)
Guilherme Degraf (UENP)

)

(
(
(
1sabela Barros de Rossi (UENP

INTRODUCAO

O Decreto Legislativo n® 06/2020, publicado em 20 de marco de
2020, trouxe o reconhecimento do estado de calamidade publica em
decorréncia do novo coronavirus, doenca causada pelo virus SARS-
-CoV-2, popularizada como a pandemia da doenga COVID-19, ge-
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rando impactos secundarios, como as medidas de isolamento social,

que vao além da esfera juridica.

Consequéncia de uma das maiores crises sanitarias vivenciadas
no Brasil, o novo coronavirus expo0s fissuras ja existentes do cenario
brasileiro que impactaram de maneira ainda mais agressiva diversos
setores da sociedade que apresentavam um intensificado solapamen-
to dos direitos sociais, sendo pertinente analisar os reflexos juridicos
da pandemia.

Diante desse contexto atual, o presente estudo tem como obje-
tivo analisar os efeitos da crise brasileira da Covid-19 em trés pers-
pectivas: sobre o sistema penitenciario, a violéncia da mulher e a
educacao.

Para tanto, inicialmente, sera exposto sobre os impactos da Co-
vid-19 no carcere brasileiro, indicando algumas mudancas ocorridas
pos-pandemia e as dificuldades enfrentadas no cumprimento das ga-
rantias constitucionais.

Em seguida, serao apresentadas consideracoes sobre a violéncia
contra a mulher e a analise dos impactos das medidas de isolamento
social em tempos de pandemia, a fim de verificar o exponencial au-
mento da violéncia contra a mulher e a intensificacao de forma ex-
pressiva dos problemas enfrentados historicamente pelas mulheres.

Por fim, os efeitos da pandemia no ambiente educacional, a que
expoOs de forma ainda mais clara a desigualdade social existente no
pais.

Sera realizada uma abordagem de natureza interdisciplinar, inse-
rindo e entrelacando o direito em diferentes oOticas, utilizando-se do
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método dedutivo, com emprego de pesquisa documental e biblio-

grafica.

OS IMPACTOS DA COVID-19 NO CARCERE BRASILEIRO

A pandemia de COVID-19 gerou reflexos no ambiente carcera-
rio, tanto na vida dos que estao momentaneamente reclusos, quanto
para os que trabalham no interior das unidades penitenciarias brasi-

leiras.

Considerando a grande quantidade de populag¢ao carceraria no
Brasil, analisar os impactos da doenca nesse ambiente ¢ tema rele-

vante, com grande impacto social e relacionado a saude publica.

Destaca-se que o carcere esta inserido no sistema SUS, conforme
o Plano Nacional de Sadde no Sistema Penitenciario (PNSSP) insti-
tuido pela Portaria n® 1777 de 9 de setembro de 2003. Ademais do
PNSSP, a Politica Nacional de Atencao Integral as Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) for1 instituida pela Por-
taria Interministerial n® 01 de 02 de janeiro de 2014 e a Portaria n°
482 em 1° de abril de 2014.

O PNSSP ¢ voltado aos detidos e o PNAISP inclui pessoas re-
colhidas em qualquer estabelecimento prisional, seus familiares e os
trabalhadores do espaco prisional, sendo mais amplo que o primeiro.
O PNAISP e o PNSSP junto com a LEP sao trés marcos fundamen-
tais das politicas sociais de saude a populacao prisional (LERMEN,;
2015).

A pandemia trouxe novas necessidades tais como uso de masca-
ras, aumento da demanda por infraestruturas do SUS, inclusive com
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leitos de UTTs, além de testes e equipamentos, respiradores’, o que

impacta diretamente no Sistema Unico de Saude, sobrecarregando-o
— inclusive para a populagao carceraria, que nao pode ser esquecida

pelo Estado.

Essa sobrecarga da assisténcia médica tem intima relacdo com a
preservacao do direito a vida e a saude, direitos fundamentais previs-
tos no art. 6°, caput e art. 196, da CF/88, além dos art. 11, inciso 11,
art. 14 e 41, inciso VII da Lei de Execucao Penal.

Para compreender a envergadura dos impactos da COVID-19
no ambiente carcerario, elucidam-se alguns dados do Boletim Infor-
mativo do Conselho de Justica Nacional sobre a COVID-19. Esses
boletins informativos divulgam a quantidade de 6bitos e casos con-
firmados entre servidores e pessoas presas, em nivel nacional e esta-

dual. Até o presente momento foram dez boletins, dos dias 15,22 e
29 de junho, 15, 22 e 29 de julho, 5, 12, 19 e 26 de agosto de 2020.

Em todos os Boletins, verifica-se o aumento de obitos registra-
dos e casos confirmados. Em 17 de agosto de 2020, havia total de
165 obitos registrados e 24.200 casos de COVID-19 no Sistema Pri-
sional. Desses, 17.057 casos e 90 obitos sao entre pessoas presas €
7.143 casos e 75 Obitos entre servidores. Uma semana depois, em 24
de agosto, totalizavam 27.177 casos ¢ 177 6bitos’.

1.Sobre isso, diversos trabalhos na area da sadde destacam as necessidades de infraestrutura,
tal como o artigo publicado na Fio Cruz. Disponivel em: http://www.epsjv.fiocruz.br/

sites/default/files/files/N'T3%20vFinal.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020,

2.Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Monitoramento-
Semanal-Covid-19-Info-19.08.20.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.

3.https:/ /www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08 /Monitoramento-Semanal-Covid-
19-Info-28.8.20.pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.
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Sob o recorte por estado da quantidade de casos e obitos por
COVID-19 entre pessoas presas, Sao Paulo lidera com 4.336 em 17
de agosto. Em segundo lugar, aparece o Distrito Federal e em ter-
ceiro, Pernambuco. Sobre casos e 6bitos de servidores, o Sao Paulo

continua em primeiro lugar, seguido de Para, Ceara, Bahia, Acre em
agosto de 2020.

Além disso, os adolescentes privados de liberdade sao atingidos.
No sistema socioeducativo, em 24 de agosto de 2020 havia 3.378 ca-
sos confirmados e 18 obitos registrados. Desse total, 787 casos sao
de adolescentes e 2.591 de servidores. Os 18 6bitos registrados sao
de servidores. Analisando o numero de casos e 6bitos por estado,
Sao Paulo esta em primeiro lugar, seguido de Espirito Santo, Bahia,
Paraiba, Ceara.

Dessa forma, o Sao Paulo ¢ o epicentro da pandemia, mas o
problema ¢é nacional e atingem tanto servidores quanto os internos
do sistema penitenciario e socioeducativo. A pandemia no sistema
penitenciario segue em crescimento da quantidade de contamina-
coes e Obitos entre os servidores e internos - como se constata no
Monitoramento do CNJ em graficos — afetando diretamente a vida
e a saude desses.

Ao lado da assisténcia médica em tempos de pandemia, faz-se
importante medidas de higiene e itens de protecao individual para
evitar propagacao da doenca. A Secretaria de Administracio Peni-
tenciaria de Sao Paulo, por exemplo, realizou compras de sabonetes,

alcool, dgua sanitaria, termometros, mascaras®, mas os numeros de

4.F possivel verificar os itens comprados na relacio de contratacdes efetuadas no site da
SAP. Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/contratacoes-covid-19.html. Acesso em: 27
ago. 2020.
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casos e Obitos continuam crescendo, indicando a insuficiéncia das

medidas adotadas até o presente momento.

Ainda sobre atividades de prevencao e tratamento adotadas nos
estados (CNJ, 2020, p. 8): 22 adotaram higienizacao dos espagos, 20
providenciaram espacos de isolamento adequado para pessoas sinto-
maticas; 19 realizaram distribuicao de kits de higiene, 11 forneceram
acesso permanente a agua; 1 nao realizou atividades e 2 nao infor-
mados.

Além disso, a pandemia refletiu na rotina de visitas de familiares,
atendimentos juridicos, entrega de insumos, saidas temporarias, pro-
gressao de regime, prisoes provisorias, suspensao de trabalhos exter-
nos, estudos e assisteéncia religiosa. Dessa forma, trouxe implicagoes
juridicas, como aqui se expoe.

O Estado de Sao Paulo, em marco de 2020, criou “regras espe-
ciais” em razao da pandemia, limitou as visitas, proibiu a entrada de
menores de idade, idosos e pessoas de grupo de risco. Posteriormen-
te, em abril de 2020, suspendeu as visitas presenciais e até o presente
momento sao via online. Ainda, as saidas temporarias que iriam
ocorrer entre 17 a 23 de marco foram suspensas em carater urgente,
conforme informa a SAP,

Da mesma forma, em outros estados: em 24 estados as visitas
presenciais foram suspensas, conforme Relatério do CNJ (2020, p.
41). Minas Gerais® suspendeu as visitas e permite 0 contato com os

5.Noticia divulgada pela Secretaria de Administracao Penitenciaria de Sao Paulo. Disponivel
em: http://www.sap.sp.gov.br/noticias/pauta-17-03-20.html#top. Acesso em: 28 mar.
2020.

6.Informacao disponivel no site do Departamento Penitenciario de Minas Gerais. Disponivel
em: http://www.depen.seguranca.mg.gov.bt/index.php/visitantes/covid-19. Acesso em:

27 ago. 2020.



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

notasjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus. U
1472

familiares através de cartas, ligacoes telefonicas ou videoconferéncia
nas unidades que ja tem tecnologia disponivel para tanto. Assim, a

pandemia impactou no direito de visita, previsto no art. 41, inciso X,
LEP.

As medidas adotadas em razao da COVID-19 também ecoaram
nos atendimentos juridicos, religiosos e educacionais. Sobre isso, o
relatorio do CNJ (2020, p. 9) informa que 21 estados suspenderam
a assisténcia religiosa e 23 suspenderam as atividades de educagao.
Deste modo, reverberam nos direitos previstos art. 6°, CF/88, art. 41,
inciso VII, LEP e deveres do Estado conforme no art.205, CF/88,
art. 11, incisos IV e art. 83, ambos da LEP.

No tocante ao atendimento juridico, realizado por advogados e
defensores publicos, antes presenciais tornaram-se online, depen-
dem agora de ferramentas tecnoldgicas. Em Sio Paulo, a OAB e a
SAP divulgaram uma nota em 15 de abril de 2020 para esclarecer
que estao empenhando esforcos conjuntos para implementar canais
de comunicacao remota. Nesse sentido, investimentos e adequacoes
sa0 necessarias para que os atendimentos juridicos remotos ocorram
e ja ¢ realidade em algumas unidades.

No tocante as prisdes e concessao de liberdade, a Recomendacgao
n° 62 de 17 de marco de 2020 do CNJ, direcionada aos tribunais e
magistrados, ¢ um instrumento importante para adocao de medidas
preventivas a propagacao da infeccao pelo COVID-19 no ambito
dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Dentre inumeras recomendacoes contidas neste documento, des-
tacam-se aqui algumas, tal como a reavaliacao das prisoes provisorias,
dando prioridade as gestantes, das prisoes preventivas relacionadas
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a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa - entre

outros critérios do art. 4°. Recomenda-se a maxima excepcionalida-
de de novas ordens de prisao preventiva e da conversao da prisio em
flagrante em preventiva - artigos 4° e 8°, respectivamente.

Além disso, art. 5°, inciso I recomenda a concessao de saida an-
tecipada nos regimes fechados e semiabertos nos termos da simula
vinculante 56 do STT e nos incisos III e IV recomenda prisao domi-
ciliar as pessoas presas em cumprimento de pena em regime aberto
e semiaberto e aqueles com diagndsticos suspeito ou confirmado de
covid-19 na auséncia de espago de isolamento adequado no estabe-
lecimento penal.

Assim, verifica-se que o CNJ pretende diminuir a superpopula-
cao nas unidades penitenciarias e evitar prisoes desnecessarias em
tempos de pandemia, mas surge o questionamento: tais recomenda-
coes estao sendo aplicadas efetivamente?

Para responder isso, o proprio CNJ realizou monitoramento
dos efeitos desta Recomendacio 62/2020 através do formulario de
maio/2020. Neste documento, informa que 62% dos estados aplica-
ram a medida de soltura dos presos provisorios nos estados. Assim,
nao ¢ possivel afirmar a efetividade integral da recomendac¢ao, mas
constatam-se efeitos positivos.

Diante disso, verifica-se que a pandemia refletiu no direito a
saude, a assisténcia médica, além do direito a visita de familiares,
ao atendimento juridico, assisténcia religiosa, educacional, as saidas
temporarias.

Nao se sabe ao certo por quanto tempo irao perdurar essas me-
didas adotadas no sistema penitenciario excepcionalmente em tem-
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pos de pandemia, mas ¢é possivel afirmar que algumas das mudancas

poderiam ser mantidas, por exemplo, a utilizacao de mecanismos
online para realizacdo de visitas de familiares e atendimento de ad-
vogados e defensores, com investimento em tecnologias, o forneci-
mento de itens de higiene, repercutindo no direito pés-pandemia, as
medidas de higiene e saude.

O AUMENTO DA VIOLENCIA CONTRA MULHER EM
TEMPOS DE PANDEMIA E 1ISOLAMENTO SOCIAL

Em que pese a potencial chance de mudanca positiva pos-pan-
demia - como o uso de tecnologia em favor dos presos e a maior
preocupacao com a higiene do ambiente carcerario, como visto an-
teriormente, é possivel notar que, em alguns campos, a pandemia s6
deixara rastros negativos. Sem duvidas, este é o caso do aumento da
violéncia contra a mulher.

A violéncia contra mulher ainda ¢ um fenomeno que frequente-
mente estampa os noticiarios brasileiros. Afeta as mulheres indepen-
dentemente de idade, cor, etnia, religiao, nacionalidade, op¢ao sexual
ou condicao social. Pode ser definida como qualquer ato de violéncia
de género que resulta, ou venha a resultar, em dano fisico, sexual,
psicologico, moral, financeiro ou sofrimento para a mulher. Trata-se
de uma violéncia justificada pela condicao de ser mulher. Consiste
em um problema relacionado ao exercicio do poder, de privilégio e
de controle masculino. Seus efeitos interferem no bem-estar, na se-
guranca, na educacao e no desenvolvimento social como um todo.

Em pleno século XXI inumeras sao as situacoes violentas pela
qual a mulher ainda ¢ exposta, desde as relacoes entre os ciclos fami-
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liares, casamento, relacionamentos, até as relacoes de trabalho e ami-
zades, evidenciando o quanto nossa sociedade, de forma habitual,
reflete os principios miséginos do poder patriarcal.

Estudos indicam que no Brasil a violéncia contra a mulher nao so6
¢ sistematica, mas mantém uma vinculacao com essa tradicao cultu-
ral patriarcal, a qual fora desenvolvida a partir do processo de coloni-
zacao (MELLQO, 2018). As relacdes de submissao eram consideradas
naturais, e o marido, pat e demais figuras de autoridade exerciam o
poder sobre as mulheres de forma a limitar sua atuacao apenas ao
ambito doméstico.

Segundo Sabadell e Parva (2019), desde o periodo da Colonia a
mulher era, inicialmente, propriedade do homem na relacao pai e
filha e, posteriormente, na relacao de marido e mulher. Historica-
mente, veremos que esse pertencimento dava a mulher o dever de
assegurar a honra de seu pai (e a comunidade em potencial afetada
pela transgressdo as regras culturais do patriarcado), ao manter-se
virgem, e depois, a honra de seu marido, ao manter-se fiel.

Essa ideologia patriarcal, institucionalizada e garantida por leis,
legitimava a dominacao masculina, que fez do espaco do lar um local
privilegiado para a ocorréncia de violéncia contra a mulher, a qual
era tida como “necessaria” para a manutencao da familia e o do bom
funcionamento da sociedade.

Até meados do século XX, o casamento implicava uma divisao de
tarefas especificas entre os conjuges. Enquanto os homens deveriam
demonstrar seu dominio e forca no exercicio da vontade patriarcal,
as mulheres eram designadas as tipicas tarefas do lar, relacionadas ao
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cuidado da familia (letam-se filhos e marido). Para tanto, as esposas

deveriam ser fiéis, submissas e recolhidas (MELLO, 2018).

Nas palavras de Simone de Beauvoir:

A histéria nos mostra, que os homens sempre detiveram todos
os poderes concretos, desde os primeiros tempos do patriarcado,
julgaram util manter a mulher em estado de dependéncia; seus codigos
estabeleceram-se contra ela, e assim foi que ela se constituiu como

Outro (BEAUVOIR, 1949, p. 199).

Cria-se, a figura de uma mulher dependente do homem, reflexos
da sociedade patriarcal e sexista na qual ainda estamos inseridos. Os
valores femininos passam a ser considerados de menor importancia,
sendo assim, devem ser restritos a determinadas atividades.

Durante séculos, a violéncia contra as mulheres nao era vista
como um problema social e politico, mas sim privado, devido ao fato
de ocorrer no espaco doméstico e sobre a influéncia da dominacao
masculina. Em que pese o nimero elevado de mulheres que sofriam
maus tratos de varios tipos, a questao era vista como algo restrito,
sem que o Estado pudesse ou devesse intervir (LAGE; NADER,
2012).

Frente ao comportamento atual da sociedade, levando em con-
sideracao o exorbitante indice de violéncia contra mulher, é possi-
vel perceber essa heranca trazida pelos principios patriarcais, onde
a mulher ainda ¢ vista como propriedade, tratada de forma inferior,
onde os valores nao sao respeitados, ha desigualdade, invisibilidade e
opressdao, mesmo apods sua conquista pelo espaco na sociedade.

Em que pese a conquista da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Pe-
nha), que permitiu a emergencia de um tema pouco debatido pelo
Poder Judiciario e trouxe mecanismos mais eficazes de combate a
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violéncia contra a mulher, além de ser uma importante inovacao le-

gislativa no que tange a protecao integral da mulher vitima de violén-
cia doméstica, os indices ainda sao absurdos em nosso pais.

Frente a reproducao dessa violéncia, segundo o Mapa da Violén-
cia Contra a Mulher — publicado em 2018 pela Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados —, entre janeiro
e novembro de 2018, foram reportados 68.811 casos de violéncia
contra a mulher (sob as formas de importunacao sexual, violéncia
on-line, estupro, feminicidio e violéncia doméstica), sendo 32.916
representam casos de estupro e 14.796 casos de violéncia doméstica.

A situacao ganha contornos tao alarmantes que o relatério glo-
bal 2019 da ONG internacional Humans Rights Watch define que
ha uma “epidemia” de violéncia doméstica no Brasil, considerando
a existencia de mais de 1,2 milhao de casos de agressoes contra mu-
lheres pendentes na justica brasileira®.

Além disso, importante lembrar que os dados apresentados ainda
podem mascarar a realidade por traz do verdadeiro indice, ja que uma
parcela consideravel dos crimes nao chega nem a ser denunciado; ou
quando sao, nem sempre sao reconhecidos e registrados pelos agen-
tes de seguranca e justica como parte de um contexto de violéncia
de género. Desse modo, ¢ justo considerar que a dimensao dessa
violéncia nao é completamente reconhecida no pais.

Todavia, nao obstante os numeros elevados dessa violéncia e as
cifras ocultas desse grande problema social, a violéncia contra mu-

7.Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/03/estudo-revela-
68-mil-casos-de-violenciacontra-a-mulher-noticiados-em-2018. Acesso em: 27 ago. 2020.

8.Disponivel em: https://www.metropoles.com/violencia-contra-a-mulher/violencia-
contra-mulher-e-epidemica-nobrasil-afirma-human-rights. Acesso em: 27 ago. 2020.
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lher chegou a propor¢oes ainda maiores desde o inicio de 2020, ap6s

a pandemia Covid-19, demonstrando o quanto ainda reproduzimos
a violéncia de genero como algo “normal” e o quanto ainda é preci-
so evoluir na protecao a mulher e nas garantias constitucionais.

A referida pandemia decorrente da doenga causada pelo novo
coronavirus, foi anunciada pela Organizacio Mundial da Saude em
15 de marco de 2020 e, desde entao, tem afetado significativamente
a vida de bilhdes de pessoas. O isolamento social tornou-se medida
preventiva e necessaria contra o contagio do virus, fazendo com que
muitas pessoas tenham suas atividades restritas ao ambiente domés-
tico, resultando no aumento do tempo de convivéncia entre vitimas
e agressores.

Os dados sao tio preocupantes que, em marco, primeiro meés
de isolamento social no Brasil, houve um crescimento de 18% no
numero de denuncias registradas pelos servicos de discagem 100 e
180, segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos
(ONDH), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Huma-
nos (MMFDH) (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Além disso, os nimeros apontam que a vulnerabilidade da mu-
lher no contexto de isolamento social escancara uma dura realidade:
as mulheres brasileiras nao estao seguras dentro de suas casas ¢ ainda
estdo sujeitas a0 dominio patriarcal.

Dos 3.739 homicidios de mulheres em 2019 no Brasil, 1.314
(35%) foram categorizados como feminicidios. Isso equivale a dizer
que, a cada sete horas, uma mulher é morta pelo fato de ser mulher.

Ao analisar o vinculo com o autor do crime, revela-se que 88,8% dos
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feminicidios foram praticados por companheiros ou ex-companhei-

ros’.

O isolamento social comprova que nossa sociedade ainda repro-
duz de maneira gritante os moldes da cultura patriarcal, que o con-
vivio doméstico expoe a violéncia onde as mulheres sdo vigiadas, e
impedidas de conversar com familiares e/ou amigos, ha manipula-
cao psicoldgica, controle das financas, agressoes fisicas e verbais. A
situacao da lugar a figura do macho provedor, o que acaba sendo um
gatilho para a ocorrencia da violéncia de género.

Todos os fatores de risco aumentaram com o isolamento, pois ha
mais desemprego, mais convivio familiar, maior consumo de bebi-
das alcodlicas e drogas e, em funcao da quarentena, uma dificuldade
maior das redes de protecao serem acionadas.

Somado a isso, o isolamento social ainda trouxe a tona a verdade
sobre a desigual divisao das tarefas domésticas, a qual sobrecarrega
especialmente a mulher, comprovando como o ambiente doméstico
¢ uma esfera do poder masculino. Na maioria das vezes, a presen-
ca dos homens em casa nao significa cooperacao ou distribuicao
mais harmonica das tarefas entre toda a familia, mas sim o aumento

do trabalho invisivel e nao remunerado das mulheres (FEDERICI,
2019).

Na primeira semana do més abril, o portal R7 destacava: “Sem
lugar seguro: quarentena expoe crise de violéncia doméstica no pais”.

9.Reuters. Calls to Spain’s Gender Violence Helpline Sharply During Lockdown. The
New York Times 2020 Disponivel em: Disponivel em: https://www.nytimes.com/
reuters/2020/04/01/world/europe/01reuters-health-coronavirus-spain-domestic-
violence.html. Acesso em: 27 ago. 2020.
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Cerca de quinze dias depois, a Folha de Sao Paulo publicou que as
mortes de mulheres dobraram naquele estado'’.

Mesmo com os indices em constante crescimento, 2 mulher vi-
tima de violéncia ainda tem mais uma preocupacao ao relatar sua
situacao. Isso porque é constante a duvida sobre o relato da vitima,
como se a mesma tivesse dado motivo para a agressao, caso contra-
ri0 nao precisaria da prote¢ao. Mais agravante ainda em contextos
de isolamento social, onde o medo se potencializa pela convivéncia
continua com o agressor, em que a vitima corre riscos ainda maiores,
como os casos de feminicidio.

A mulher é vista como responsavel pela violéncia porque pro-
vocou o homem, o agressor tem sua responsabilidade atenuada, seja
porque nao estava no exercicio pleno da consciéncia, ou porque é
muito pressionado socialmente, porque nao consegue controlar seus
instintos. Por isso situacdes de violéncia contra a mulher sao, por
vezes, naturalizadas. Esse contexto se torna mais gravoso quando
isso ocorre no seio de entidades que deveriam acolher e empoderar
a mulher em situacao de violéncia (SILVA, 20106).

Percebe-se, desta forma, que a culpabiliza¢ao da vitima traz re-
flexos soctais que contribuem para a perpetuacao de situacoes vio-
lentas, reforcando valores e mecanismos de uma sociedade que acaba
por contribuir nos indices dessa criminalidade, acarretando na falta
de efetividade dos direitos ja conquistados.

A pandemia provocada pelo COVID-19 trouxe a tona o quanto

se precisa evoluir no que diz respeito a igualdade de género. Que

10.Portal de Noticias R7. Disponivel em ttps://noticias.t7.com/saude/coronavirus/sem-

lugar-seguro-quarentena-expoe-crise-de-violencia-domestica-no-pais-01042020.  Acesso
em: 27 ago. 2020.
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nossa sociedade aceita o problema da violéncia doméstica e nao a
encara como problema social e politico que é. Desfrutar o lar como
um ambiente seguro, de protecao, deveria ser um direito basico ga-
rantido, mas na pratica ainda é um privilégio de classe e de género.

[...] é necessario desnaturalizar o direito de alguns de governar outros,
seja por meio de emprego, que instituiria o direito do empregador de
dar ordens ao empregado, seja por meio do casamento ou de outros
arranjos nos quais as relacoes de género se definem por assimetrias de

recursos e de autoridade (BIROLI, 2015, p. 111).

Diante de todo cenario apresentado, percebe-se que direitos e
garantias direcionados a mulher ainda precisam ser efetivados e que,
além disso, existe a necessidade de um amadurecimento constitu-
cional no ambito do direito brasileiro; sendo, portanto, um dever do
Estado intervir e garantir a protecao da mulher que busca romper
esse ciclo de violéncias.

E necessaria uma construcio diria do reconhecimento da mulher
como sujeito de direito, afastando essa cultura de inferioridade, su-
bordinacao e propriedade. A construcao desse ideal de igualdade visa
o enfrentamento da subordinacao e a construcao de uma sociedade

efetivamente democratica.

Em relacao a essa protecao em tempos de pandemia, o enfren-
tamento dessa violéncia nao pode se restringir ao acolhimento das
dentincias. E preciso, além disso, direcionar esforcos para o aumento
das equipes nas linhas diretas de prevencao e resposta a violéncia,
bem como para a ampla divulgacao dos servicos disponivets, a capa-
citacao dos trabalhadores da satide para identificar situagoes de risco
e a expansao ¢ fortalecimento das redes de apoio.
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em razao da pandemia COVID-19. Da mesma forma, tais mudancas
ocorreram no Brasil conforme a pandemia se intensificou no territo-
rio brasileiro. Como visto, algumas com potencial mudanca positiva
pos-pandemia e outras nao.

Quando se analisa os efeitos da COVID-19 na populacao bra-
sileira no ano de 2020, inumeras percepgoes surgem. Neste topico,
serao apontadas algumas mudancas no tocante a educacao, com alte-
racao nas rotinas anteriormente existentes, o que acaba por impactar
de uma forma coletiva na populagio brasileira.

Se houve um dos locais em que os efeitos da pandemia CO-
VID-19 foram realmente transformadores, este é o ambiente escolar

e a2 maneira de se dar continuidade ao ensino até entao presencial.

De uma hora para outra as aulas presenciais foram suspensas em
todas as instituicoes de ensino do Brasil e em todos os niveis de ensi-
no: educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao
superior. Em decorréncia disto, dois caminhos surgiram: o primeiro
deles consiste na suspensao total das aulas por tempo indetermi-
nado - tal paralisia foi verificada em algumas instituicoes de ensino
superior publica decorrente da autonomia universitaria - € o segun-
do caminho foi a conversao do ensino presencial em modalidade de
ensino a distancia (EAD), com as adaptacoes possiveis, entre elas:
aulas via canal de televisao aberta, atividades mediante ambiente vir-
tual de aprendizagem (AVA) e videoaulas por diversas plataformas
de interacao on-line.
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Consequentemente, todos aqueles envolvidos no processo edu-

cactonal foram impactados com as inesperadas e urgentes transfor-
macoes, atingindo professores, alunos, pais, pedagogos, diretores de
instituicoes de ensino, entre outros.

A transformacao do ensino através de plataformas digitais expos
o quao desigual é o sistema de ensino brasileiro, pois gera a exclusao
dos alunos que nao dispoe de ferramentas para acessar as platafor-
mas e trouxe a tona o problema das desigualdades sociais, o qual se
constata no acesso limitado a tecnologia e a transmissao de dados,
revelando a crueldade da realidade social brasileira.

Somada a essa desigualdade, a escassez de politicas publicas para
que todos os estudantes brasileiros tenham acesso a conexao de da-
dos tornou-se evidente e urgente, principalmente diante da cons-
tatacdo de que grande parte dos alunos (principalmente do ensino
publico) nao possui acesso a internet em suas residéncias. Muitos
sequer possuem um computador em casa. Ainda, o acesso a internet
quando possivel se da através da utilizacao de um celular com todas
as limitacoes decorrentes, dado as limitacoes de tal aparelho e o uso
compartilhado do mesmo.

O ensino a distancia na educagao superior teve nos ultimos anos
uma expansao relevante, inclusive ultrapassando o niumero de matri-
culas dos cursos presenciats, conforme a noticia destacada no sitio
do jornal O Globo e da Associacao Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (2020):

O numero de calouros em cursos superiores a distancia, o EAD, superou
o de presenciais no Brasil em 2019. Foram mais de 1,4 milhao de alunos
no EAD, 52% do total, segundo projecao da consultoria educacional
Atma Educar. Em 2013, essa parcela era de 22%. A expansdo desse tipo
de ensino tem mudado as estratégias de grandes universidades privadas.
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Com a pandemia COVID-19, o ensino a distancia foi introduzi-

do em todos os niveis de ensino (infantil, fundamental, médio, supe-
rior e pos-graduacao) de forma ainda mais ampliada, pois fo1 a alter-
nativa escolhida para continuar os estudos com a seguranga sanitaria
cabivel.

Da noite para o dia, os professores foram obrigados a improvisar
novas formas de lecionar, sem qualquer treinamento, tornando-se
criadores de videoaulas com a limitacao de seus recursos tecnologi-
cos caseiros, para dar continuidade as aulas.

Desse modo, houve uma transi¢ao abrupta com a ideia de que o
ensino nao poderia parar. As institui¢oes privadas, especialmente, es-
tavam e estdo preocupadas em continuar com a prestagao do servico
educacional e os contratos vigentes, prevendo os impactos juridicos
e financeiros em decorréncia da pandemia.

Sem entrar no mérito da qualidade do ensino prestado, mister se
faz a percepcao de que a paralisacao total do ensino privado, como
ocorreu em algumas instituicoes de ensino publica poderia significar
a decretacao da faléncia de tais instituicoes, demissdes em massa dos
professores, pois estas dependem das mensalidades para a continui-
dade laboral como educadores.

O uso do ensino online tem respaldo na portaria n® 343 de 17 de
marco de 2020 do Ministério da Educacao, que estabeleceu a subs-
tituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
durar a situacao de pandemia do novo coronavirus - COVID-19;
admitindo 1numeros melos tecnoldgicos tais como a televisao, a in-
ternet, as midias digitais, os smartphones, entre outros.
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Diante deste cenario de mudangas repentinas e inesperadas é

preciso elaborar algumas reflexdes sobre os impactos que surjam a
partir deste momento historico da humanidade.

A primeira percepcao a ser levantada serve para que a educagao
nao seja esquecida devido a pandemia da COVID-19. Neste sentido,
destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a qual
apresenta os principios e os fins da Educagao no Brasil:

Art. 2° A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdao para o trabalho.

Percebe-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
seguiu os mandamentos constitucionais, conforme se extrai do Ca-
pitulo III, Secao I dedicada a educacao, e artigo 205 da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag¢ao para o trabalho.

E possivel afirmar que todos tém direito a educacio, inclusive
em tempos de pandemia, e nio é constitucionalmente autorizado
excluir parte dos alunos, prejudicando o desenvolvimento daqueles
que nao tem acesso as ferramentas tecnolégicas.

Por outro lado, a COVID-19 trouxe a necessidade de repensar os
modelos de educagao, exigindo esforcos coletivos para o reestabele-
cimento do equilibrio educacional, clamando por planejamentos que
integrem todos os agentes do processo de aprendizagem e as novas
ferramentas. Sobre isso, Dias e Pinto (2020, p. 545) escrevem:

Quando as escolas reabrirem, e, em algumas partes do mundo, tal evento
jA comegou a ocofrrer, a emergente recessao economica, certamente,
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aumentara as desigualdades e podera reverter o progresso obtido
por alguns pafses na expansio do acesso educacional e na melhoria
da aprendizagem. Por isso, é necessario que os paises reconhecam
o problema — como nao o fizeram quando a COVID-19 comecou
a espalhar-se pelo mundo —, e criem politicas publicas voltadas
especificamente para a Educagao.

Assim sendo, a pandemia COVID-19 trouxe para o Brasil a opot-
tunidade de rever conceitos e prioridades, principalmente as formas
de ensino e investimentos prioritarios. . momento oportuno para
que os governantes facam investimentos e politicas publicas voltadas
para promoc¢ao da educagao, a ciéncia, a pesquisa e a tecnologia.

Guilherme Loureiro Werneck, de forma sucinta, faz um diagnos-
tico social do Brasil atual e reforca a ideia de que é necessario forta-
lecer a pesquisa, escreve:

A epidemia de COVID-19 encontra a populagao brasileira em situacao
de extrema vulnerabilidade, com altas taxas de desemprego e cortes
profundos nas politicas sociais. Aolongo dos tltimos anos, especialmente
ap6s aaprovacao da Emenda Constitucional n°® 95, que impoe radical teto
de gastos publicos e com as politicas econdémicas implantadas pelo atual
governo, ha um crescente e intenso estrangulamento dos investimentos
em satde e pesquisa no Brasil. F justamente nesses momentos de crise
que a sociedade percebe a importancia para um pafs de um sistema de

ciéncia e tecnologia forte e de um sistema tnico de saide que garanta o
direito universal a saude. (WERNECK, 2020, p. 3).

Assim sendo, os 1nvestimentos em educagao e pesquisa tem re-
levancia e afetam outros setores. Ainda, a procura por uma cura ou
vacina da COVID-19 deu as areas de ciéncia e tecnologia grande
relevancia, de forma que repensar a educa¢ao no ensino superior e a
continuidade dos cursos e pesquisas sao essenciais para o futuro de
uma na¢ao que busca o desenvolvimento.
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A adaptagao para o retorno das atividades presencials sera outro

desafio a ser enfrentamento no Brasil, com adocoes de medidas de
higiene e protecao individual, por exemplo.

Por fim, apesar do ensino em tempos de COVID -19 nao estar
atingindo a todos de forma igualitaria, necessitando de algumas adap-
tacoes e politicas publicas, conclui-se que a utilizacao da tecnologia
a favor do desenvolvimento da educacao estimulada em contexto de
pandemia € algo a ser pensado de forma permanente.

O “novo normal” sera uma oportunidade de construcao de outro
modelo de educa¢ao, com novas ferramentas de inclusao e participa-
cao democratica e construtiva. Toda nacao realmente desenvolvida
priorizou a educa¢ao como propulsor causal.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no presente capitulo, foi possivel notar
que os reflexos das medidas de isolamento social ocasionados pela
crise pandémica impactaram - e continuarao a impactar - de forma

significativa as relagoes soclais e o mundo juridico.

No tocante ao ambiente carcerario, verificaram-se algumas medi-
das adotadas, mas os casos continuam a crescer, permitindo concluir
que esta dificil controlar a propagacao do virus, afetando diretamen-
te a saude e a vida dos encarcerados e dos funcionarios.

Assim, espera-se que os procedimentos de higiene e saude a po-
pulacdo carceraria sejam intensificados a todos de forma eficiente e
as medidas adotadas para facilitar o convivio familiar e as assisten-
cias juridicas por meios tecnologicos em virtude das medidas de dis-
tanciamento permanecam pos-pandemia.
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Constatou-se também o exponencial aumento da violéncia con-

tra a mulher em tempos de isolamento social. Muito embora os ca-
sos tenham crescidos de forma clara em virtude do maior convivio
familiar, trata-se de um problema historico, social estrutural, cujos
efeitos da pandemia s6 vieram a explicitar de forma ainda mais clara
a realidade de um pais que possui a mulher como linha de frente.

Deseja-se que, além das denuncias e puni¢coes aos agressores, a
saude, a integridade e a liberdade da mulher em tempos de pandemia
sejam reforcadas de maneira a dar maior efetividade a sua protecao.

Por fim, verificaram-se também mudancas no ambiente escolat.
Pode-se inferir que no campo educacional os efeitos da desigualda-
de social e da mercantilizacio da educacao fizeram com que muitos
professores e alunos, em especial os da rede publica, sentissem ainda
mais os efeitos da crise sanitaria do pafs, repercutindo no direito a

educacao.

Faz-se necessario um maior investimento tecnolégico, de forma
igualitaria, como um dos importantes instrumentos para O crescl-
mento educacional no pais poés-pandemia. Para tanto, é preciso um
olhar aberto para a realidade vivenciada pelos estudantes, de modo a
transformar as inovagoes tecnologicas em oportunidade de aprendi-
zado igualitario e universal.

Desse modo, conclui-se que a pandemia gerou impactos em di-
versas areas, tendo reflexos juridicos, tanto positivos quanto nega-
tivos. Enquanto o momento demanda aumento das medidas de hi-
giene, protecao da saude, com implementacao de novas tecnologias,
também resultou na exclusao de minorias e violacoes de direitos.
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Em virtude do exposto no trabalho, a populacao carceraria, as

mulheres e os alunos sem acesso as ferramentas tecnologicas tém
percepcoes singulares da pandemia. Ocorre que este momento de
calamidade publica vivenciado no Brasil ndo é uma autorizacao para
o Estado deixar ao leu essas minorias, sendo importante o conheci-
mento das mudancas ocorridas e dos problemas vivenciados, como
aqueles aqui apresentados, servindo de orientacao para repensar o
direito pés-pandemia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BEAUVIOIR, Simone de. O Segundo Sexo. Fatos e Mitos. Ed. Nova Fronteira. 3° ed.
Rio de Janeiro, 2016.

BIROLLF, MIGUEL.L.F. Feminismo e Politica: uma introdugao. Ed. Boitempo, 2015.

BRASIL, Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil — Brasilia-DF, 2015.
Disponivel em www.mapadaviolencia.org.br. Acesso em: 11 mai. 2020.

. Mapa da Violéncia Contra a Mulher — publicado em 2018, Disponivel em:
https:/ /www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/03/estudo-revela-68-mil-casos-de-
violenciacontra-a-mulher-noticiados-em-2018. Acesso em: 29 ago. 2020.

. Constituicao (1988). Constitui¢ido da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 ago. 2020.

. Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 10 ago. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Formulario para monitoramento da
recomendacao 622/CN]J, Relatorio I — Programa Justica Presente Maio/2020. 2020.
Disponivel em:  https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07 /Relat_Form_
Monitoramento_Rec62_1307.pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Monitoramento Semanal - COVID-19 no
sistema prisional atualizado em 19 agosto de 2020. 2020. Disponivel em: https://

www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Monitoramento-Semanal-Covid-19-
Info-19.08.20.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Monitoramento Semanal COVID-19 no
sistema prisional atualizado em 24 de agosto de 2020. Disponivel em: https://www.cnj.
jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Monitoramento-Semanal-Covid-19-Info-28.8.20.
pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
no‘casjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DE MINAS GERAIS. Como o Sistema
Prisional esta lidando com a COVID-19? 02 jun 2020. Disponivel em: http://www.
depen.seguranca.mg.gov.br/index.php/visitantes/covid-19. Acesso em: 27 ago. 2020.

DIAS, Erika; PINTO, Fatima Cunha Ferreira. A Educagao e a Covid-19. Ensaio: aval
.pol. publ .Educ. Rio de Janeiro, v. 28, n. 108, p. 545-554, Sept. 2020. Disponivel em:
http:/ /www.scielo.br/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S0104-40362020000300545&Ing

=en&nrm=iso. Acesso em: 02 ago. 2020.

160

ENSINO a distancia supera o presencial, e faculdades privadas adaptam negocios.
Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior, 01 jan. 2020. Disponivel
em: https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3601/ensino-a-distancia-supera-o-presencial-
e-faculdades-privadas-adaptam-negocios. Acesso em: 30 ago. 2020.

FEDERICI, S. O Ponto Zero da Revolucio: trabalho doméstico, reproducio e luta
feminista. Sao Paulo: Elefante; 2019.

Humans Rights Watch, 2019. Violéncia contra mulher é epidémica no Brasil. Disponivel
em: https://www.metropoles.com/violencia-contra-a-mulher/violencia-contra-mulher-e-
epidemica-no-brasil-afirma-human-rights. Acesso em: 01 ago. 2020.

LAGE, Lara; NADER, Maria Beatriz. Nova historia das mulheres. Sao Paulo: Contexto,
2012.

LERMEN, Helena Salgueiro et al. Saide no carcere: analise das politicas sociais de saide
voltadas a popula¢io prisional brasileira. Physis Revista de Satade Coletiva, v. 25, p. 905-
924, 2015. Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/physis/2015.v25n3/905-924/
pt/. Acesso em: 06 ago. 2020.

MEC. 2020. Portaria 343, de 17 de marco de 2020. Brasilia. Disponivel em: https://www.
in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-2020-2485643706. Acesso
em: 10 ago. 2020.

MELLO, Adriana Ramos. FEMINICIDIO. Uma analise sécio juridica da violéncia
contra mulher no Brasil. GZ Editora. 2* ed. 2018.

Portal de Noticias R7. Sem lugar seguro: quarentena expoe crise de violéncia doméstica
no pais. Disponivel em https://noticias.t7.com/saude/coronavirus/sem-lugar-seguro-
quarentena-expoe-crise-de-violencia-domestica-no-pais-01042020. Acesso em: 04 ago.
2020.

RACHE, Beatriz etal. Necessidades de infraestrutura do SUS em preparo a COVID-19:
leitos de UTI, respiradores e ocupagao hospitalar. Sao Paulo: Instituto de Estudos para
Politicas de Saude, 2020. Disponivel em: http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/
files/NT3%20vFinal.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.

SABADELL, Ana Lucia; PAIVA, Livia de Meira Lima. Dialogos entre feminismo e
criminologia critica na violéncia doméstica: justica restaurativa e medidas protetivas de
urgéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 153, p. 173-206, mar. 2019.



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
no‘casjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DE SAO PAULO.
Contratagdes COVID-19. Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/contratacoes-
covid-19.html. Acesso em: 27 ago. 2020.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DE SAO PAULO. Nota
Conjunta de Esclarecimento a Sociedade e a Advocacia SAP e OAB/SP. 2020.
Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/nota-conjunta-sap-
oab.pdf. Acesso em: 14 ago. 2020.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DE SAO PAULO.
Suspensido da saida temporaria. Assessoria de Imprensa SAP, 17 mar. 2020. 2020.
Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/noticias/pauta-17-03-20.html#top. Acesso em:
28 mar. 2020.

SILVA, Luciana Santos. Estudo de caso do estupro coletivo: por que a vitima ¢
culpabilizada? Canal Ciéncias Criminais. 1° julho de 2016. Disponivel em: https://
canalcienciascriminais.com.br/estudo-de-caso-do-estupro-coletivo-por-quea-vitimae-

culpabilizada/. Acesso em: 28 ago. 2020.

VIEIRA, PL; GARCIA, L.P; MACIEL, E.LL.N. Isolamento social e o aumento da violéncia
doméstica: o que isso nos revela? Revista Brasileira de Epidemiologia. Rio de Janeiro,

vol. 23, abril de 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.phpsctipt=sci_
arttext&pid=5141590X2020000100201 Acesso em: 08 jun. de 2020.

WERNECK, Guilherme Loureiro; CARVALHO, Marilia Sa. A pandemia de COVID-19
no Brasil: cronica de uma crise sanitaria anunciada. Cadernos de Satade Publica [online].
v. 36, n. 5, €00068820. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0102-311X00068820.
Acesso em: 2 ago. 2020.

161



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfectado:

notas juridicas sobre o Novo Coronavirus. .
162

CAPITULO 7

LIMITES A ATUACAO ESTATALE A
GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Leandro Ferreira Bernardo (USP)

Mariane Yuri Shiohara Lubke (PUC-PR)

INTRODUCAO

A expansao da COVID-19 (doenga causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2) e os desafios ao enfrentamento dessa grave pandemia
vem exigindo a busca por solugoes a problemas de efeitos de impro-
vaveis calculos pelos Estados ao redor do mundo. A “sociedade de
risco mundial” apresentada por Ulrich Beck — e com ela o reconhe-
cimento da fragilidade da crenca que de que a sociedade contempo-
ranea teria condicoes de neutralizar os riscos atuais 2 humanidade —,
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diante do rapido alastramento de uma doenca de impactos globais a

saude e vida das pessoas nunca se mostrou tio concreta',

No Brasil, o combate a pandemia também tem precipitado a bus-
ca de estratégias nao usuais de atuagao estatal, ante a urgéncia que
seu enfrentamento impoe. Em contrapartida, a decretacao pelos en-
tes publicos de quarentenas, isolamento, submissao a exames, toque
de recolher, uso de mascaras, com carater compulsoério, podem se
chocar com direitos e garantias fundamentais.

No pais, mesmo diante da gravidade da pandemia, com milhares
de mortes e infectados, colapso nos sistemas de satde de alguns mu-
nicipios e estados, verifica-se em noticiarios e redes sociais casos de
sérios conflitos e questionamentos dos regramentos estatais criados
ou utilizados para o combate da COVID-19. Sao casos de embates
tanto entre Estado e cidadaos ou organizagcoes, como entre diferen-
tes entes estatais, entre si.

Tornou-se comum, p. ex., cenas de cidadaos desafiando ordens
restritivas de 1solamento e de quarentena decretados pelos poderes
publicos locais, questionamentos sobre os limites de atua¢ao do po-
der publico no combate a epidemia sociais. De outro lado, aumen-
tam os questionamentos sobre possibilidade de devassa de dados
de aparelhos celulares, inclusive com sua localizacao, para se buscar
coibir aglomeracoes de pessoas e, consequentemente, fazer o virus
deixar de circular livremente.

No presente texto, propoe-se uma analise do panorama geral e
busca de algumas balizas importantes nesse complexo debate que
tem por pano de fundo os limites da agao do Estado, no contexto

1.BECK, Ulrich. A sociedade de risco mundial: em busca da seguranga perdida.
Lisboa: Edi¢oes 70, 2016.
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atual de pandemia, mas sob a égide de um regime juridico-constitu-

ctonal garantidor de direitos fundamentais, como ¢ o caso do siste-
ma brasileiro.

LIMITES AO ESTADO DIANTE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO COMBATE DA COVID-19

Como ponto de partida, importante destacar que, no momento
atual, ainda que a situagao decorrente da pandemia traga em seu es-
telo uma grave crise economica-social, o Brasil nao se se encontra
sob nenhum regime ou estado de excecao, como tem sido comum ao
longo da nossa historia, por varias vezes, mesmo durante o periodo
republicano. O ultimo periodo que, explicitamente, representou a
quebra do pacto democratico no pais foi o periodo ditatorial entre
os anos de 1964 e 1985, embora, mesmo ai, o regime buscasse, quan-
do possivel, simular a adog¢ao de governo constitucional®.

Digno de nota ¢ o fato de que, mesmo em periodos em que o
Estado brasileiro se submeteu a regimes nao reconhecidos como
flagrantemente ditatoriais, o pafs fo1 levado, por vezes, a subversao
da normalidade democratica, com uso de instrumentos autoritarios
para exercer o controle sobre a populacao, ainda que com o uso de
medidas admitidas pelo regime juridico-constitucional entio em vi-
gof.

Somente a titulo de exemplo, lembre-se que a decretagao de es-
tado de sitio - instrumento previsto em constituicoes anteriores, €

2.DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constitui¢do na vida dos povos: da Idade Média ao
Século XXI. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 161. De acordo com Dalmo de Abreu Dallari
¢ um traco comum as modernas ditaduras a tentativa de garantir uma aparéncia, ainda que
formal, de submissdo a um regime constitucional, como forma de presta¢io de contas a
comunidade, sobretudo ante o avan¢o da pauta dos direitos humanos na atualidade.
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também no texto constituctonal de 1988 — foi largamente usado no

passado, por variados motivos, como, p. ex., deu-se em resposta 2
chamada Revolta da Vacina, em novembro de 1904, e no periodo
de 1922 a 1926, como resultado do confronto com o movimento

tenentista’.

A realidade atual, a partir da emergéncia da COVID-19, da-se
em contexto diferente, uma vez que o pais encontra-se sob a égide
da Constituicao da Republica de 1988 — reconhecidamente a Consti-
tuicao que possui um rol mais extenso de direitos fundamentais que
ja existiu no pais —, bem como se observa a continuidade da nor-
malidade institucional, nas ultimas décadas, sem a utilizacao de ins-
trumentos excepcionais, como Estado de Defesa e Estado de Sitio
(art. 136 e seguintes da Constituicao da Republica). Mostra-se, assim,
inadequado tratar da realidade patria fora dos limites da normalidade
do Estado Democratico Constitucional de Direito.

Assim, em que pese se diga, comumente - especialmente nos
meios de comunicacao —, que o combate a pandemia exige a adogao
de taticas de guerra, nao se pode deixar de reconhecer o carater reto-
rico de tal sentenca, embora nao se desconheca a seriedade da situa-
cao e da imprescindibilidade de uma acao concertada do Estado e da
sociedade. Como decorréncia logica, os debates em torno dos limi-
tes da atuacao do Estado no combate 2 pandemia devem ser postos
a luz do regime constitucional em vigor e, dessa forma, os direitos e
garantias fundamentais nao podem ser descurados.

3.CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2018, p. 96 & SCHWARCZ, Lilia Moritz & STARLING, Heloisa
Murgel. Brasil: uma biografia. 2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.
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A luz do sistema juridico-constitucional, é possivel apontar uma

zona de razoavel aparéncia de legitimidade da atuacao estatal — por
suas funcoes legislativa, executiva e judiciaria — quando a atuagao se
faca sentir, mesmo no atual momento de crise, calcada no respeito
a principios e regras caras a atuacao estatal, em especial o principio
da legalidade estrita. Admite-se, nessas circunstancias, algumas limi-
tacoes aos direitos e garantias fundamentais, ante a sobreposicao do
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Recentemente, em 06 de fevereiro de 2020, fo1 aprovada a Let
Federal 13.979/20, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento
do coronavirus. Referida lei prevé a possibilidade de que autoridades
publicas, dentro de seu ambito de competéncia e observados os pres-
supostos ali estabelecidos, adotem medidas, tais como isolamento,
quarentena, determinacao de realizacio compulsoria de tratamentos
médicos especificos, dentre outras (art. 3°).

Em principio, as medidas autorizadas pela referida lei nos incisos
do art. 3° nao encontram inconstitucionalidades aparentes ou paten-
tes, ainda que analisada a luz dos direitos fundamentais individuais e
coletivos. Em seu favor deve limitar a presuncao de legitimidade pri-
ma facie da lei aprovada e, dessa forma, deve ser presumida a cons-
titucionalidade da legislacao aprovada pelo Estado brasileiro, dentro
do processo legislativo™.

O Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar sobre a
constitucionalidade do referido diploma, como por ocasiao do julga-

mento da ADPF 672, apresentada pelo Conselho Federal da Ordem

4 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais e liberdade legislativa: o papel
dos principios formais. In: Correia et al (orgs.), Estudos em homenagem ao Prof. Doutor
José Joaquim Gomes Canotilho, volume III, Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 928).
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dos Advogados do Brasil, tem reconhecido a constitucionalidade da

lei. Naquela ADPE, por ocasiao da analise da medida cautelar pleitea-
da pela OAB, o STE, em decisao monocratica proferida pelo Ministro
Alexandre de Moraes, reconheceu a constitucionalidade da norma,
bem como reafirmou o carater comum da competéncia administra-

tiva (art. 23 da C.R.) e concorrente e suplementar da legislativa (art.
24, XII da C.R.) pelos estados, Distrito Federal e Municipios.

Importante destacar que, em outra acao, na Ac¢ao Direta de In-
constitucionalidade 6341, que tem por objeto a decretacao do STF
da inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 926/2020, que al-
terou dispositivos da Lei federal n® 13.979/2020, mais uma vez, em
decisio monocratica proferida pelo Ministro Marco Aurélio, reco-
nheceu, cautelarmente, a competéncia concorrente entre os estados,
municipios e Distrito federal, para tomada de providéncias normati-
vas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no
combate a pandemia’.

Tem-se observado que, ante essa presuncao favoravel de consti-
tucionalidade em favor da Lei 13.979/20, estados e municipios, em
regra, tem se valido das autorizagoes previstas naquela legislacao fe-
deral, a0 decretar medidas drasticas no combate 2a COVID-19 e ado-
tar medidas que importem na restricao de garantias dos individuos.

No presente momento, passa-se a analisar a luz do sistema ju-
ridico-constitucional brasileiro algumas das medidas que tem sido
adotadas pelos varios governos e casas legislativas e tém causado
debates.

5.STF, ADPF 672, Relator Min. Alexandre de Moraes, DJE n° 89, divulgado em 14/04/2020.

6.STF, ADI 6341, Relator Min. Marco Aurélio Mello, data da decisao: 24 de marco de 2020,
dje n°® 72, divulgado em 25/03/2020.
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Comparﬁlhamento de dados pessoals para combate da pandemia

No mesmo sentido de uma constitucionalidade presumida, en-
tende-se que o uso de sistemas de monitoramento de aglomeracoes,
a partir de dados repassados por operadoras de servico de telefonia
movel, a fim de se identificar grupos de pessoas de modo a auxiliar
os poderes publicos, pode ser outra ferramenta importante a ser usa-
da no combate a pandemia e, da mesma forma, desde que respeite os
dados privados dos usuarios do sistema de telefonia’.

Pelo contrario, a legislacao em vigor sobre o tema, como a Lel
Geral de Telecomunicacoes (Lei 9472/97) e a Lei 12.965/14, co-
nhecida como Marco Civil da Internet, ndo parecem apresentar res-
tricoes nesse sentido. Mesma a chamada Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD), Lei 13.709/2019, considerada uma grande
inovacao legislativa em favor da protecao dos dados pessoais, ainda
em periodo de vacancia®, nio parece proibir tal pratica. Pelo con-
trario, em seu art. 7°, preve hipéteses de uso de dados, como para
a garantir a tutela da saude, levado a cabo por servicos de satide ou
autoridade sanitaria (inc. VIII).

7.Reportagem da CNN Brasil, sob o titulo de “Sao Paulo faz parceria com operadoras de
telefonia para monitorar quarentena”, de 09 de Abril de 2020, apontava que o governo
estatual paulista firmava parceria com varias empresas de telefonia para buscar identificar

locais de concentracao de pessoas. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional.
Acesso em: 09 de jun. de 2020.

8.Apos a edicao da Medida Proviséria 959/2020, foi alterado o art. 65 da referida lei e
prorrogado o prazo para inicio de sua entrada em vigor para 03 de maio de 2021. Digno
de nota que ja é a terceira prorrogacao do inicio da vigéncia da Lei, aprovada em agosto de

2018.
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A LGPD, embora ainda nao em vigor, tem sido considerada um

grande avanco na protecao dos direitos individuais e representa uma
lei presumidamente constitucional. Dessa forma, representa uma re-
levante baliza para a atuacao dos entes publicos e empresas detento-
ras dos dados pessoais. Note-se que a referida let prevé como funda-
mentos reitores do diploma, dentre outros, o respeito a privacidade,
a inviolabilidade, a intimidade, a honra e a imagem, aos direitos hu-
manos, previstos expressamente no art. 2°.

A recente Medida Provisoria 954, de 17 de abril de 2020, dis-
poe sobre a obrigatoriedade do compartilhamento de dados por em-
presas de telecomunicacoes prestadoras do Servico Telefonico Fixo
Comutado e do Servico Movel Pessoal com a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, durante o periodo re-
conhecido como de emergéncia de saude publica decorrente do co-
ronavirus.

Contra a referida Medida Proviséria fot ajuizada ADI, sob o nu-
mero 6387, pela Ordem dos Advogados do Brasil, por flagrante vio-
lacao a normas constitucionais fundamentais, como as que garantem
a dignidade da pessoa humana, a inviolabilidade da intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem de dados, ante a permissao de compar-
tilhamento de dados pessoais. O STF, em decisdao cautelar monocra-
tica da Min. Relatora Rosa Weber, proferida em 24 de abril de 2020,
posteriormente referendada pelo plenario da Corte Constitucional,
em 07 de maio de 2020, acatou os argumentos apontados pela OAB
e suspendeu a eficicia da referida MP’.

9.STFE, Pleno, Relatora Ministra Rosa Weber, DJE n° 137, divulgado em 02/06/2020.
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Os dotis casos de medidas tendentes ao compartilhamento de da-

dos — no primeiro caso com a garantia dos direitos individuais e no
segundo caso com a sua nao observancia — representam importantes
marcos, para o futuro, para guiar a acao dos entes das diferentes es-
feras estatais.

Limitacdes ao exercicio do direito de locomocao

Entende-se como violadoras das garantias e direitos fundamen-
tais medidas nao autorizadas pela Constituicao e pela legislacao fede-
ral (em especial a Lei 13.979/20) e que impéem um sacrificio despro-
porcional ao direito a vida, integridade e de locomocao do individuo.
Nesse sentido, a decretacao de “toques de recolher” pelas adminis-
tracoes municipats, inclusive com proibicao do transito de veiculos
automotores, a partir de determinado horario, ndo tem se mostrado
adequada, em principio, a luz do regime constitucional. Fica evidente
o excesso da proibicao quando é possivel adotar formas muito me-
nos autoritarias, ja previstas na legislacao, que possibilitariam chegar
ao mesmo fim almejado pelo “toque de recolher”.

A limitacao extrema ao direito de locomogao, mesmo em tempos
de pandemia, nao parece compativel, como regra geral, com o direito
patrio. Sob essa logica, em sede de Medida Cautelar na Reclamacao
40.014, o Presidente do STT, Min. Dias Toffoli, suspendeu os efeitos
do Decreto expedido pelo Governador do estado de Goias (Decreto
9.638, de 20 de marco de 2020), e que proibia o ingresso e circulagao,
no seu territorio, do transporte interestadual de passageiros.

A existéncia de fortes limites constitucionais, de garantia dos di-
reitos fundamentais, impoe a identificacao de legislagdes e medidas
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manifestamente incompativeis com o nosso regime juridico-consti-

tucional e sua imediata repulsa, mesmo ante uma crise social de pro-
porcoes desconhecidas na histéria do pais.

Imposicao de usos de mascaras

De outro lado, ha casos limitrofes, em que nao € tao facil a identi-
ficacao da legitimidade ou nao ¢ flagrante a inconstituctonalidade da
legislacdo ou da agao administrativa postas sob analise. Atualmente,
coloca-se, p. ex., a discussao sobre a legitimidade de imposicao de
compulsoriedade no uso de mascaras respiratorias de protecao pela
populacao em geral, ou se tal uso somente poderia ser admitido a ti-
tulo de recomendacao ou, quando muito, como obrigatério apenas a
pessoas portadoras ou suspeitas de serem portadoras da COVID-109.

Mais uma vez nesse caso o respeito aos direitos fundamentais,
como o direito de livremente transitar, da forma que lhe melhor
aprouver, pode entrar em conflito com a urgente exigéncia de prote-
cao da saude coletiva diante de uma crise de efeitos mundiais e que
atinge em grande medida nosso pais.

Varios estados e municipios tém tornado obrigatorio o uso de
mascaras para a coletividade da populaciao localizada em suas areas
de competéncia'’. Em contrapartida, varias dessas legislacoes tém
imposto as reparticoes publicas, comerciais, industriais, bancarias e as
empresas que prestem servico de transporte (rodoviario, ferroviario
e de passageiros) a fornecer para seus funcionarios, servidores,
empregados e colaboradores, tais instrumentos de prote¢ao. Em tais
casos, em principio, parece nao haver violagao ao sistema juridico-

10.No estado de Sao Paulo, tal obrigacao ¢ regulamentada pelo Decreto n° 64.959, de 04 de
Maio de 2020. No estado do Parana a regulamentacao se da pela Lei 20.189, de 28 de abril
de 2020.
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constitucional diante da situagao emergencial posta e da obrigacao

do empregador de protecao sobre os empregados, funcionarios e

colaboradores.

Por outro lado, ainda que a tais imposicoes alcancem 6rgaos e
entes, publicos e privados, nao se pode deixar de observar que detet-
minag¢oes como essas nao tém o condao de garantir o fornecimento
de mascaras a parcela mais marginalizada da populagao, pauperiza-
da, nao inserida no mercado de trabalho formal. Para essa popula-
cao mais a2 margem da sociedade, a imposicao de uso de mascara,
quando nao fornecida gratuitamente pelo poder publico, e os custos
que envolve, bem como a possivel imposicao de penalidades, podem
representar uma agao ilegitima por parte do Estado. Nesse sentido,
fundamental a ado¢ao de politicas publicas sociais abrangentes, que
garantam o fornecimento daqueles equipamentos a toda a coletivi-

dade'l.

DO CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE OS ENTES DA
FEDERACAO NO COMBATE DA PANDEMIA

O federalismo brasileiro, delineado no texto constitucional, tem
se mostrado imprescindivel no atingimento de importantes politicas

publicas, como a saude', sobretudo diante da grande extensio do

11.BERNARDO, Leandro Ferreira & PRUDENTE, Eunice A. J. . Direitos humanos
e politicas publicas sociais: a protegao dos direitos fundamentais no Brasil e o
papel do estado e do direito. In: Rodolfo da Costa Manso Real Amadeo et al.. (Org,).
Direito processual civil contemporaneo: estudos em homenagem ao professor Walter Piva

Rodrigues. 1ed. INDAIATUBA/SP: FOCO ]URiDICO, 2019, v. 1, p. 133-14o6.

12.Em matéria de saide, a Constituicao prevé como comum a competéncia administrativa
entre os entes (art. 23, II) e como concorrente a competéncia legislativa entre Unido, estados
e Distrito federal. No esteio da distribuicao de competéncias constitucionais em matéria
de sadde foi criado o sistema SUS, regulamentado pela Lei 8.080/90 e que representa um
exemplo de sucesso de federalismo cooperativo.




Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

notasjuvidicas sobre o Novo Coronavirus. s
1
territorio patrio e da dificuldade de atuacao individualizada de cada

ente em politicas publicas sociais mais abrangentes.

Questoes como a referente a definicao das competéncias de cada
ente da federacio no combate a pandemia tém trazido, por outro
lado, incertezas no ambito de acao de cada ente. Verificou-se dificul-
dade, p. ex., no grave momento pelo qual passa o mundo, na solugao
para o debate sobre qual ente seria responsavel pelo fechamento de
aeroportos durante a pandemia.

Embora a Constituicao da Republica (em especial nos arts. 21
e 22) e a legislacao infraconstitucional tragam importantes baliza-
mentos favoraveis ao reconhecimento da primazia da competéncia
legislativa e administrativa da Unidao sobre aqueles espacos, o proprio
texto constitucional declara como de competéncia comum entre os
entes da federacao zelar pela saude publica (art. 23, II).

Sobre o tema, o STE, no ambito da ja mencionada ADI 6341,
por ocasiao do julgamento sobre constitucionalidade da Medida
Proviséria n® 926/2020, que alterou dispositivos da Lei federal n°
13.979/2020, reconheceu, cautelarmente, a competéncia concorren-
te entre os estados, municipios e Distrito federal, para tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Importante destacar que a nossa corte constitucional, por oca-
siao da decisao monocratica proferida no ambito da ja citada ADPF
672, pelo Ministro Alexandre de Moraes, destacou que “a validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital
ou municipal podera ser analisada individualmente”. Nesse sentido,
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os estados e municipios nao possuem uma liberdade plena em sua

acao legislativa e administrativa no combate da COVID-19.

Questoes envolvendo conflito de atribuicoes entre os entes fede-
rados muitas vezes sao complexas e demandam uma acurada analise,
e para sua resolucao impoe-se evitar, por um lado, a violacao injusti-
ficada de direitos fundamentais e, de outro, garantir a maior eficién-
cia possivel no combate a pandemia.

Convém destacar que uma importante baliza que o judiciario, em
especial o STE, tem apontado como fundamental na identificacao da
legitimidade da a¢dao do ente federado diz respeito a demonstracao
de que a medida perseguida encontra respaldo na ciéncia e nao possa
ser atingida de forma menos traumatica a sociedade.

Tal l6gica se encontra presente na Suspensao de Liminar 1.315,
julgado pelo Presidente do STT, Ministro Dias Toffoli. Na referida
decisdo, apresentada pelo Municipio de Umuarama/PR, objetivava-
-se suspender os efeitos de decisao monocratica proferida por De-
sembargador do Tribunal de Justica do Parana e que havia suspendi-
do os efeitos do Decreto Municipal n® 082/2020 daquele municipio
e que impunha como medida de enfrentamento ao COVID19, o
toque de recolher (das 21 horas até as 5 horas do dia seguinte) na sua
area de abrangéncia.

A decisao proferida pelo Ministro Dias Totfoli negou seguimen-
to a suspensao da liminar. Dentre os fundamentos adotados, mere-
ce destaque aquele que aponta para a imprescindibilidade de que a
medida adotada pelo ente municipal se dé em conformidade com
“informacoes e dados cientificamente comprovados”™®.

13.STE, SL 1.315, Relator Ministro Presidente Dias Totfoli, julgamento em 17.04.2020,
DJE n° 95, divulgado em 20/04/2020.
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O STT tem apontado, ainda, a proporcionalidade como impot-

tante critério a ser levado em conta ao analisar a legitimidade do ato
aprovado pelo ente municipal e estadual. Nesse sentido, observa-se
que por ocasiao do julgamento da Medida Cautelar na Reclamacao
40.014/GO, o Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, ao suspen-
der os efeitos de decisao proferida pela Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, permitiu a suspensao Decreto n® 9.638
de 20 de marco de 2020, o qual, em seu art. 2°, inc. VIII, proibia o
ingresso e circulacao, no territorio do Estado de Goias, de transpor-
te interestadual de passageiros'. Entendeu o Presidente da Corte, no
referido julgado, em seus fundamentos, que a manutencao da valida-
de do referido decreto emitido pelo governador do estado de Goias
representava risco de graves e desproporcionals prejuizos ao direito
de locomocao de pessoas e empresas fornecedoras de servico.

Acerca dos eventuais conflitos federativos que tendem a ocor-
rer diante do combate a pandemia, espera-se que, como se deu por
ocasidao do julgamento da ADI 6341 e da ADPF 672, seja garantido
destaque ao valor do federalismo cooperativo, em oposi¢ao ao fede-
ralismo competitivo, na busca do bem comum de toda a sociedade e
com especial atencao para as medidas adotadas no ambito regional
e local®™.

14.STF, MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 40.014/GO, Ministro Presidente
Dias Toffoli, data do julgamento: 15.04.20, DJE n° 95, divulgado em 20/04/2020.

15.Sobre a distincao entre federalismo de cooperagio e de competicdao, vide:
HORBACH,Beatriz Bastide. STF redescobre federalismo cooperativo — notas sob
a perspectiva alema. In: Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.

br/2017-fev-11/. Acessado em: 09 de jun. de 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui triste histérico de graves violagcoes de direitos
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fundamentais basilares no combate a graves problemas de saude
publica, mesmo em tempos de normalidade democratica. Talvez o
exemplo mais evidente seja o periodo que antecedeu e sucedeu a
chamada Revolta da Vacina, em 1904.

Em 31 de Outubro daquele ano, durante o governo de Rodrigues
Alves, foi aprovada a Let 1.261, que tornava obrigatoria a vacinagao
contra a variola. Como ¢ sabido, a execucao da referida lei, capitanea-
da pelo sanitarista Oswaldo Cruz, nas regides mais pobres da cidade
do Rio de Janeiro, de forma autoritaria, trouxe como consequéncia
uma grave rebelido em novembro daquele ano, que, por sua vez, foi
reprimida com a decretagao de estado de sitio, pelo Presidente da
Republica'®.

Que episodios como esse, de triste lembranca, permitam que a
criacao e aplicacao, pelo poder publico, do sistema normativo, seja
dada, sobretudo, em observancia aos direitos fundamentais. Nesse
contexto, a compreensao do conceito e alcance dos direitos huma-
nos deve levar em conta a realidade complexa atual, marcada pela
crise pela qual passa a humanidade e que tem precipitado conflitos
ou dilemas de dificil solucao'’.

Sobretudo em tempos de grave crise social, como a presente,
torna-se mais necessaria a exigencia de sobriedade na aplicacao e

16.0 estado de sitio foi decretado, inicialmente, pelo Decreto 1.270, de 16 de novembro
de 1904, e prorrogado por decretos posteriores. Somente em 14 de marco de 1905, pelo
Decreto 5479, restou cessado o estado de sitio decretado.

17.BITTAR, Eduardo. Introdugao ao estudo do direito: humanismo, democracia e
justica. Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2018, p. 105.
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interpretacao do sistema normativo, a luz do texto constitucional, a

fim de se garantir maior grau de objetividade, transparéncia e publi-
cidade, como proposto por Virgilio Afonso da Silva'®. Tal busca re-
presenta um caminho relativamente seguro, a fim de blindar a atua-
cao do poder publico e o direito estatal de autoritarismos, excessos,
das paixoes e polatizacdes politicas pela qual o pafs passa’.

Por fim, destaque-se que na era moderna, periodos de crises ge-
neralizadas, que atingem a sociedade de uma forma mais ampla - in-
clusive as classes mais favorecidas —, foram responsaveis em fomen-
tar a evolucdo das condi¢des de dignidade de vida das pessoas™. E
nesses momentos o Estado tem, invariavelmente, exercido um papel
intransferfvel. A realidade brasileira, em que grande parte da popula-
cdo se encontra marginalizada, exige uma agao concertada do Esta-
do em seus diversos niveis.

18.SILVA, Virgilio Afonso da. Ponderagdo e objetividade na interpretagio
constitucional. In: Ronaldo Porto Macedo Jr. & Catarina Helena Cortada Barbieri (orgs.),

Direito e interpretagao: racionalidades e instituicdes, Sao Paulo: Direito GV /Saraiva, 2011:
363-380).

19.Acerca dos riscos de retrocessos civilizatorios e autoritarismos em periodos de crises e
desastres de amplo alcance, afirmam Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, na obra “Como as
democracias morrem”: “Aspirantes a autocratas costumam usar crises economicas, desastres
naturais e, sobretudo, ameacas a seguranga — guerras, insurreicoes armadas ou ataques
terroristas — para justificar medidas antidemocraticas” (LEVITSKY, Steven & ZIBLATT,
Daniel. Como as democracias morrem. Traducao: Renato Aguiar. 1. ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 2018, p. 94).

20.Nesse sentido, Eric Hobsbawn, em sua obra “A era das Revolucoes”, ao tratar das
consequéncias das Revolugoes Industrial e Francesa na Europa, afirma: “Sé depois de 1848,
quando as novas epidemias nascidas nos corticos comegaram a matar também os ricos, e
as massas desesperadas que af cresciam tinham assustado os poderosos com a revolugao
social, foram tomadas providencias para um aperfeicoamento e uma reconstru¢ao urbana
sistematica” (HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes. 1789-1848. 32. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2013, p. 318-319).
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CAPITULO 8

PANDEMIA DA COVID-19 E A ATUACAO DO
CEJUSC-PG:

O IMPACTO DOS CIRCULOS VIRTUAIS NA GARANTIA
DA CIDADANIA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO
SOCIAL

Beatriz de Mello (UEPG)

Bianca Maria Mioduski (UNISECAL)
Isadora da Costa Oliveira Piotrowski (UEPG)
)

Glaucia Mayara Niedermeyer Orth (UEPG

INTRODUCAO

O inicio de 2020 foi marcado pelo desenvolvimento de uma crise
multifacetaria global em decorréncia do surgimento do virus Sars-
-COV-2 — um 1nimigo 1invisivel — causador da patologia denominada



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

no’casjuvidicas sobre o Novo Coronavirus. N
190
COVID-19, reconhecida como uma emergéncia de saude publica

internacional e como uma pandemia.

Dada a alta transmissibilidade da referida patologia, e ante a ine-
xisténcia, até o momento, de medidas farmacoldgicas seguras e efica-
zes para combater a enfermidade, medidas de distanciamento social,
como a quarentena e o isolamento, vem sido adotadas pelos paises,
inclusive no Brasil.

Nao obstante se configure como a principal medida nao farma-
colégica destinada a prevencao do contagio pelo virus, o distancia-
mento soclal tem o condao de acarretar consequéncias negativas em
multiplos niveis, inclusive no que se refere a saiude, partindo-se da
concepcao de que um perfeito estado de saude ¢ caracterizado pelo
equilibrio entre o bem-estar fisico, mental e social.

Dentro desse contexto, o Centro Judiciario de Solu¢ao de Con-
flitos e Cidadania de Ponta Grossa (CEJUSC-PG) — unidade do Tti-
bunal de Justi¢a do Parana (TJPR), cujas atividades presenciais foram
suspensas em razao da pandemia por meio do Decreto Judiciario
n° 172/2020 (PARANA, 2020) — desenvolveu o projeto “Circulo
Virtual”, visando oferecer apoio e acolhimento as pessoas durante o
distanciamento social (CEJUSC-PONTA GROSSA, 2020).

Em vista desse cenario, a presente pesquisa apresenta como pro-
blematica central responder ao seguinte questionamento: Em que
medida os circulos virtuats, realizados pelo CEJUSC-PG, tem contri-
buido para a garantia da cidadania das pessoas durante o periodo de
distanciamento social decorrente da pandemia da COVID-19?

Desse modo, e partindo da compreensao de que a cidadania ple-
na demanda a garantia dos direitos civis, politicos, econémicos, cul-
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turais, e sociais, e de que a atuagao do CEJUSC-PG nio se restringe

ao setor pré-processual e processual, mas também ao setor de cida-
dania, este trabalho apresenta como objetivo geral compreender a
contribuicao dos circulos virtuais realizados pela referida instituicao
na garantia do direito social a saude dos cidadaos, durante o isola-
mento soctal, a partir da percepgao de seus participantes a respeito
dos impactos das praticas circulares online no bem-estar.

Nesse viés, apresenta como objetivos especificos contextualizar
o CEJUSC a partir da Resolucao n® 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica (CN]J), com énfase ao setor de cidadania; verificar a rela-
cao existente entre cidadania e saude, esta compreendida como uma
triplice entre o bem-estar fisico, mental e social; compreender, ainda
que brevemente, as praticas circulares realizadas no ambito dos CE-
JUSC:s; e tecer consideragoes a respeito dos impactos da COVID-19,
com destaque a criacao, no ambito do CEJUSC- PG, do projeto
“Circulos Virtuais”.

Trata-se de uma pesquisa com objetivos exploratérios e descri-
tivos, de abordagem quali-quantitativa, desenvolvida por meio do
método dedutivo. Quanto aos instrumentos de coleta de dados uti-
lizados, destaca-se a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental
direta e indireta.

REFLEXOES SOBRE CIDADANIA NO CEJUSC E A CONEXAO
COM O DIREITO A SAUDE

Em 2010 o Conselho Nacional de Justica, a partir da Resolucao
n° 125/2010, passou a regulamentar a utilizacio dos métodos auto-
compositivos e 0s espacos em que tais métodos poderiam ser aplica-
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dos. A referida Resolucao dispos sobre a Politica Judiciaria Nacional

de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario, considerando, para 1sso, a responsabilidade do Po-
der Judiciario em estabelecer politica publica de tratamento adequa-
do aos problemas juridicos e de conflito de interesses, ndo somente
por meio dos processos judiciais, mas também pelos mecanismos de
solucao consensual de conflitos, dando margem para a insercao das
praticas restaurativas entre os métodos consensuais de resolucao de
conflitos, ao lado da mediacao e da conciliagao (CNJ, 2010).

Para organizar esta politica publica, os tribunais de justica dos
estados instituiram os Nucleos Permanentes de Métodos Consen-
suais de Solucao de Conflitos NUPEMEC), dos quais fazem parte
magistrados, da ativa ou aposentados, e servidores atuantes na area,
que tem por atribuicao:

I - desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos
de interesses, estabelecida nesta Resolucao;

IT - planejar, implementar, manter e aperfeicoar as agdes voltadas ao
cumprimento da politica e suas metas; |...]

IV - instalar Centros Judiciarios de Solug¢ao de Conflitos e Cidadania
que concentrarao a realizacao das sessoes de conciliagio e media¢ao
que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, dos 6rgaos por eles
abrangidos;

V - incentivar ou promover capacitagdao, treinamento e atualizagao
permanente de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos
métodos consensuais de solucao de conflitos; [...] (CNJ, 2010).

A partir da Resoluciao n° 125 do Conselho Nacional de Justica,
os Tribunais de Justica foram compelidos a criar unidades do Poder
Judiciario, denominados de CEJUSC (Centro Judiciario de Solucao
de Conflitos e Cidadania), responsavets por atender aos ““[...] Juizos,
Juizados ou Varas com competéncia nas areas civel, fazendaria, pre-
videnciaria, de familia ou dos Juizados Especiais Civeis, Criminais e
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Fazendarios [...]” bem como prestar orientagoes ao cidadao. Obriga-

torlamente, 0s CEJUSCs abrangem os setores de solucao pré-proces-
sual de conflitos, setor processual e setor de cidadania (CNJ, 2010).

Analisando-se a integra da Resolu¢do n® 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2010), verificar-se-a que nao obstante reste
consagrada a obrigatoriedade da existéncia do setor de cidadania no
ambito dos CEJUSCs, nao houve definicao a respeito do referido
setor, o que faz emergir a reflexao a respeito de sua abrangéncia.

Nessa perspectiva, ¢ de se destacar que a cidadania ¢ um dos fun-
damentos da Republica Federativa do Brasil, conforme estabelecido
no artigo 1°! da Carta Magna, também chamada de Constituicao Ci-

dadi (BRASIL, 1988).

Doutrinariamente, a cidadania comporta uma multiplicidade de
significados, sendo que, tradicionalmente, o referido conceito esteve
relacionado a possibilidade de participacao politica dos individuos.
Nesse sentido, Agra (2018, p. 154) define cidadania como “a par-
ticipacao dos cidadaos nas decisoes politicas da sociedade”. Nes-
ta mesma linha de pensamento, Manoel Gongalves Ferreira Filho
(2012) distingue a cidadania em ativa e passiva, sendo que a primeira
relaciona-se com o poder de escolha, e a passiva, com o poder de ser
escolhido.

Em contraponto, José Murilo de Carvalho (2002) defende que
a construcao da cidadania é complexa, e, para ser plena, demanda a

1.Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolavel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo
unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao (BRASIL, 1988).
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combinacao de liberdade, participacao e igualdade de todos, sendo

essa a definicao utilizada de parametro no Ocidente, ainda que soe
inatingivel.

E de se destacar que a divisao da cidadania a partir das trés
dimensoes de direitos ¢é atribuida a T. A. Marshall (CARVALHO,

2002), o qual sugeriu que a cidadania dependeria da garantia dos
direitos civis, politicos e sociais (MARSHALL, 1967).

Acerca dos direitos civis, Marshall explica que é aquela ligada a
liberdade individual - por exemplo, a “liberdade de ir e vir, liberdade
de imprensa, pensamento ¢ fé, o direito a propriedade e de concluir
contratos validos e o direito a justica” (MARSHALL, 1967, p. 63).

No que tange ao elemento politico de cidadania, segundo Mar-
shall (1967), esta relacionado ao exercicio do poder politico, tanto
como um membro investido da autoridade politica, tanto como um
eleitor. Ja no que se refere ao terceiro elemento, tangente aos direitos
sociats, Carvalho (2002) explica que sao aqueles com o condio de
reduzir os excessos de desigualdades, nas sociedades politicamente
organizadas, garantindo o minimo de bem-estar a todos. A titulo de
exemplo, Marshall (1967) destaca o direito de participar na heranca
social de maneira completa, tendo uma vida adequada aos padroes
da sociedade. Nessa perspectiva, os direitos sociais relacionam-se ao
ideal de justi¢a social, incluindo “o direito a educacao, ao trabalho, ao

salario justo, a saude, a aposentadoria” (CARVALHO, 2002, p. 10).

A partir da visao delineada por Marshall e das explicacoes de
José Murilo de Carvalho, ¢ possivel perceber que s6 é cidadao pleno
quem ¢ titular de direitos civis, politicos e sociats, de modo que se-
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riam cidadaos incompletos os que fossem beneficiados apenas por

um dos direitos.

Isso posto, é de se destacar que nao obstante em ambito nacional,
como ja exposto, nao haja previsao sobre qual concepcao de cidada-
nia é considerada no delineamento da atuacao do setor homonimo
nos CEJUSCs, no Estado do Parana, a Resolucio n® 02/2016 do NU-
PEMEC conceituou o setor de cidadania, em seu art. 6° como sendo
“servicos de orientacao a populacao e a garantia, no plano concreto,
dos direitos de cidadao em sua multipla manifestacao social, buscan-

do minorar as desigualdades, por meio de praticas socioambientais
sustentaveis e uso de tecnologia limpa” (PARANA, 2016).

Em vista dessa previsao, afere-se que, nos CEJUSCs do Estado
do Parana, adota-se a perspectiva contemporanea de cidadania, deli-
neada por Marshall, de que esta abrange a garantia dos direitos fun-
damentais dos individuos em suas multiplas dimensoes, incluindo a
soctial.

E a partir dessa perspectiva que se pode afirmar que a garantia do
direito a saude também integra o desenvolvimento de uma cidadania
plena, haja vista tratar-se de direito social, conforme bem se verifica
a partir da leitura do art. 6° da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Adiante, o art. 196 da Carta Magna prevé a saade
como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poli-
ticas sociais e economicas’ (BRASIL, 1988).

Embora nao se pretenda, no presente artigo, analisar de modo
detido o referido dispositivo, ¢ de se ressaltar que o principal desti-
natario da norma questao é o Poder Publico, o qual tem a responsa-
bilidade de tomar as medidas necessarias para concretizar o referido
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direito (CANOTILHO et al, 2018), medidas essas que, por sua vez,

nao englobam apenas a¢oes preventivas, promocionais e de recupe-

1060

racao de cunho sanitario, mas também politicas voltadas aos aspec-

tos sociais € economicos.

Nesse ponto, verifica-se, na redacao do dispositivo legal, a in-
fluéncia de principios balizadores da Reforma Sanitaria - movimento
soclal, que se desenvolveu especialmente a partir da segunda metade
da década de 1970, cuja composicao englobava a academia, profis-
sionats da saude e segmentos populares, e que propunha a demo-
cratizacio da satide, com a implantacio do Sistema Unico de Sadde
(PAIM, 2009). Segundo Sonia Fleury (2009, p. 748), quatro principios
balizaram o movimento de reestruturagao sanitaria, dentre os quaits
cabe destacar dois: o principio cientifico, “que compreende a deter-
minacao soclal do processo saude doenga” e o principio politico, que
“assume a saude como direito universal inerente a cidadania”.

Isso posto, é possivel verificar que a consagracao do direito a
saude na Constitui¢aio da Republica Federativa do Brasil teve por
fundamentos a compreensao de que a saide € direito humano e uni-
versal, sendo inerente a condicao do individuo como cidadao. Ade-
mais, passou-se a compreender a existéncia de uma influéncia do
meio social no bem-estar dos individuos, e que a garantia da saude
deve perpassar por um triplo aspecto: protecao, promogao e recupe-
racao.

Vale destacar que tais fundamentos estao em consonancia com a
concepcao de saude prevista na Constituicao da Organizacao Mun-
dial da Saude (OMS), de 1946, no periodo de pods guerra, a qual
preve, em seu preambulo, que a “saude é um estado de completo
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bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia

de doenca ou de enfermidade” (OMS, 1946).

Desse modo, percebe-se que o conceito de saude defendido pela
OMS ¢ amplo, na medida em que nao se limita a definir saude como
a mera ausencia de patologia, reconhecendo-se a necessidade de um

equilibrio entre o fisico, o social e o mental.

Na mesma linha, pontua Dallart (2009) que cada pessoa nao é
a unica responsavel por sua propria saude, haja vista que esta nao
depende somente das caracteristicas do proprio individuo, mas tam-
bém de questoes economicas, politicas e sociais. Assim, é possivel
perceber que a garantia da saude, tanto na concepc¢ao defendida pela
Organizacao Mundial da Saiade, quanto considerando o modo como
esta positivada na Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
deve abranger uma analise e protecao da qualidade e circunstancias
que permeiam a vida dos individuos, incluindo suas relagoes sociais,
com o meio ambiente, com a economia, com a politica, dentre outras.

O CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE CONFLITOS E
CIDADANIA E AJUSTICA RESTAURATIVA

Em consonancia com a Resoluciao n° 125/2010 do CNJ, a Re-
solucio n° 02/2014 do NUPEMEC, disp6s sobre o procedimento
nos CEJUSCs, apresentando, de forma minuciosa, os procedimentos
realizados nos setores pré-processual, processual e cidadania, com a
finalidade de minimizar a litigiosidade e promover a pacificacao so-

cial, reduzindo despesas publicas e privadas (PARANA, 2014).

Com base na Resoluciao n® 125/2010 do CNJ, o Presidente do
NUPEMEC do Parana, Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
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por meio da Portaria n® 11/2014 (PARANA, 2014), criou a Comis-

sao de Justica Restaurativa, com a finalidade de deliberar sobre a
politica de praticas restaurativas no ambito do Poder Judiciario do
Parana. O trabalho dessa Comissao se materializou na Resolucao
n° 04/2015 do NUPEMEC, que disp6s sobre a implementagao da
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario Estadual, como
forma de regular o procedimento, a metodologia a ser utilizada e as
areas de aplicacao. A Resolucdo n° 04/2015 estabeleceu que a im-
plementacao da Justica Restaurativa nao implica em afastamento dos
métodos tradicionais e sera preferencialmente aplicada pelos CE-
JUSC:s para resolucao de conflitos nos:

ambitos criminal, civel, familiar, infancia e adolescéncia, execucao
penal, juri ou em quaisquer outras areas do direito quando vislumbrada
a existéncia de relacoes continuadas, de varios vinculos, comunitarias,
interpessoals, interinstitucionais, dentre outras (PARANA, 2015).

Enquanto métodos da Justica Restaurativa, a referida Resolugao
elencou os processos dialogicos, convencdes/conferéncias de fami-
lia, praticas circulares, encontros entre a vitima, o ofensor, suas fa-
milias, entidades publicas e privadas, e demais pessoas afetadas pelo
conflito e membros da comunidade (PARANA, 2015). Os consen-
sos gerados pela participa¢ao dos envolvidos no procedimento das
praticas restaurativas podem ser incorporados as decisoes judiciais,
resultando, muitas vezes, na extingao do processo.

No Brasil, o circulo de construcao de paz é o método mais uti-
lizado na resolucao de conflitos e fortalecimento de vinculos, aliado
as estratégias da comunicacao nao-violenta. Sistematizado por Kay
Pranis (2010, p. 106):

O processo do Circulo é um processo que se realiza através do contar
historias. Cada pessoa tem uma historia, e cada historia oferece uma
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licao. No Circulo as pessoas se aproximam das vidas umas das outras
através da partilha de historias significativas para elas.

O Circulo ¢ um convite para estar junto de um modo diferente,
buscando criar um espago onde os participantes se sintam seguros
para a expressao auténtica e o compartilhamento de historias. Ope-
racionalmente, as pessoas sao convidadas a sentar em circulo e a uti-
lizar um bastao da fala que circula entre os participantes, permitin-
do a expressao auténtica e a escuta atenta dos demais participantes.
O processo ¢ organizado por facilitadores capacitados que tém por
atribuicao garantir a seguranca dos participantes e a horizontalidade
do encontro. O sentir é constantemente enfatizado nos circulos de
construcao de paz. A propria estrutura do circulo é desenhada para
que se enxergue o outro como um ser humanizado e nao como cot-
sa/objeto, e este reconhecimento sé se da na esfera das emocdes,
em circunstancias de participacao igualitaria, com responsabilidade
compartilhada, em que as necessidades de todos sejam atendidas.

Além da aplicacao dos circulos as situagoes de conflito, Pranis
(2010) menciona que ha varios tipos de circulos, tais como os de dia-
logo, restabelecimento, compreensao, sentenciamento, apolo, cons-

trucao do senso comunitario, reintegracao e celebracao.

Portanto, nem todos os circulos procuram construir um consen-
so sobre o assunto, muitos deles direcionam-se a explorar determi-
nados assuntos ou a fortalecer relagoes, inclusive como estratégia
para evitar a fragilizacao ou rompimento de vinculos e a ocorréncia
de conflitos mais gravosos. No circulo, todos os participantes sao
encorajados a compartilhar suas historias de vida e a se colocar em
posicao de igualdade. O mesmo vale para os facilitadores - que em
geral sao dois -, pois estes dividem com os demais participantes o
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controle sobre o processo e sobre o resultado do encontro restaura-
tivo. A utilizacao do objeto da palavra ou bastao da fala, ao circular
entre os participantes, regula o dialogo, uma responsabilidade que é

compartilhada pelos participantes (PRANIS, 2010).

Em Ponta Grossa, o CEJUSC foi implantado em 2014 e desde o
inicio passou a disponibilizar metodologias modernas para a resolu-
cao e transformacao de conflitos, por meio da conciliacao, mediacao
e justi¢a restaurativa. Ao todo, o CEJUSC-PG desenvolve 15 pro-
jetos no setor de Cidadania, dos quais pode-se citar, por exemplo:
“Central de Reflexao”; “Na medida que eu penso” “AdoleSendo”;
“Escola Restaurativa”; “Custodia Restaurativa”; “Travessia’; “CEI
DE COR”; e o “Circulo Virtual” (CEJUSC-PG, 2020), os quais uti-
lizam os circulos de construcao de paz como metodologia de inter-
vencao. Sendo o ultimo criado em razao do contexto do Covid-19,
conforme se delineara a seguir.

A COVID-19 E SEUS EFEITOS PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA E O CEJUSC-PG

Conforme as informacoes encontradas no site oficial do Minis-
tério da Saide do Brasil, os primeiros coronavirus humanos foram
isolados pela primeira vez em 1937. No entanto, foi apenas em 1965
que o virus foi descrito com esse nome, em decorréncia do perfil
na microscopla, que remetia 2 uma coroa. O novo coronavirus (vi-
rus SARS-CoV-2) foi descoberto em 31 de dezembro de 2019, apo6s
cerca de 50 casos serem registrados na provincia de Wuhan, China,
onde a maioria dos pacientes havia frequentado o mercado Huanan,
o qual comercializava animais silvestres, vendidos vivos ou abatidos
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at¢ mesmo no local. Contudo, varios pacientes desse surto inicial

nao tiveram relacao epidemioldgica com o mercado, abrindo a possi-

bilidade de que outras fontes de infeccao pudessem estar envolvidas

(BRASIL, 2020).
A COVID-19 ¢ a doencga causada pelo virus SARS-CoV-2, que

apresenta um quadro clinico variado entre infec¢oes assintomaticas
a quadros respiratorios graves. Segundo a Organizacao Mundial de
Saude (OMS), cerca de 80% dos pacientes com COVID-19 podem
ser assintomaticos, cerca de 20% podem requerer atendimento hos-
pitalar por apresentarem dificuldade respiratoria e aproximadamente
5% podem necessitar de suporte para o tratamento de insuficiéncia
respiratoria com uso de ventiladores respiratérios (BRASIL, 2020).

Cabe destacar que o primeiro caso da doenca no Brasil fo1 regis-
trado em Sao Paulo, no dia 26/02/2020, sendo um paciente que vol-
tou de viagem a Italia. Assim, despertou um alerta para o risco que
a populacao brasileira estaria correndo e a questado de tempo para a
propagacao do virus entre outras pessoas (BRASIL, 2020).

Visando proteger a saude coletiva, o Ministério da Saude do Bra-
sil, pela Portaria n® 188/2020, declarou Emergéncia em Sadde Pa-
blica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢ao
Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e no dia 20 de marco
de 2020, o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu a ocorrén-

cia do estado de calamidade publica no pais (BRASIL, 2020).

Considerando o exposto, foram editados diversos atos norma-
tivos relacionados a prevencao do novo coronavirus pela legislacao
federal, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), Tribunais Supe-
riores e, aqui destacando, o TJPR, sobre como esses locais que sao
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instrumento da efetivacao de muitos projetos de cidadania deveriam
proceder em meio a pandemia.

Com o advento do Decreto Judiciario n® 153/2020, em 12 de
marco de 2020, do TJPR, fo1 estabelecido o teletrabalho para os
profissionais do grupo de risco ou que estiveram fora do pais sema-
nas antes, entre outras orientacoes (PARANA, 2020). Consequente-
mente, atos normativos posteriores prorrogaram as audiéncias, atos
praticados pelos CEJUSCs e alteraram as medidas de prote¢ao ao
enfrentamento da doenca. Adiante, todas as atividades presenciais
foram suspensas por meio do Decreto Judiciario n® 172/2020 (PA-
RANA, 2020). Assim, suspendeu-se a possibilidade de realizacio de

procedimentos circulares presenciais na comarca de Ponta Grossa.

Diante desse contexto, o CEJUSC-PG desenvolveu o projeto
“Circulos Virtuais” em apoio ao distanciamento social enquanto res-
posta a pandemia vivenciada, para propiciar maior bem-estar aos
participantes. O primeiro convite fo1 oficializado no dia 04 de maio
de 2020 por meio do Instagram do CEJUSC-PG, com a seguinte
mensagem:

Sabemos que este momento em que vivemos, em razao da pandemia
e, consequentemente, do isolamento, tem sido um desafio para grande
parte das pessoas. Muitos dias nao sao faceis. Por isso, na tentativa de
nos aproximarmos (virtualmente) e, também, compartilhar e acolher
como cada pessoa estd vivenciando este momento, o CEJUSC/
PG (Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania de Ponta
Grossa) esta realizando circulos virtuais. O circulo de construcao de
paz é uma metodologia da justica restaurativa, empregada no CEJUSC
no atendimento de diversas situacdes conflituosas. No circulo, o poder
de fala é compartilhado com todos os participantes, além de ser baseado
em contacao de histérias. Neste contexto, o circulo é adaptado para o
formato virtual. [...]” (CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE
CONFLITOS E CIDADANIA DE PONTA GROSSA, 2020).
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Até a data de realizacao deste trabalho cientifico, foram realiza-

dos 9 circulos. Os circulos virtuais eram, até o més de junho de 2020,
realizados semanalmente, entretanto, depois desta data passaram a
ocorrer quinzenalmente pela plataforma Zoom ou Google Meet.
Sao operacionados por dois facilitadores e contam, de preferéncia,
com a participacao de no maximo 6 participantes em cada sala vir-
tual. Os temas dos encontros permeiam o autocuidado e demandas

observadas ao longo dos circulos (CEJUSC-PG, 2020).

As divulgacoes sao feitas via aplicativo Whatsapp e publicadas
no Instagram e Facebook do CEJUSC-PG. Nesse convite é enviado
o link que direciona a um formulario do Google. Apos o preenchi-
mento do formulario, o proprio CEJUSC-PG entra em contato com
os participantes no dia do circulo para confirmar a presenca e enviar
o link do encontro.

Para a realizacao dos circulos virtuais diversas adaptacoes foram
feitas, como: a retirada dos objetos de centro, por ser impossivel a
sua colocacao em cenario virtual; a troca do objeto da palavra como
regulador da fala, pelo uso da ordem alfabética dos participantes;
sempre que alguém termina de falar deve dizer que passa a palavra
para a pessoa a seguir, a fim de evitar confusoes; os microfones de-
vem estar na opc¢ao “mudo” enquanto os outros participantes falam
e sO ativa-lo quando for sua vez de contribuir; utilizar fones de ou-
vido, dentre outros.
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A PERCEPCAOQ DOS PARTICIPANTES DOS CIRCULOS VIRTUAIS
REALIZADOS PELO CEJUSC-PG A RESPEITO DOS IMPACTOS DO
PROJETO NO BEM-ESTAR DURANTE A PANDEMIA

A partir dos aspectos teoricos anteriormente apresentados, pas-
sa-se a tratar especificamente a respeito da contribuicao dos circulos
virtuais, realizados pelo CEJUSC-PG, na garantia da cidadania das
pessoas durante o periodo de distanciamento social.

Para que isso fosse viabilizado, criou-se um procedimento de co-
leta de dados diretamente junto aos participantes dos circulos vir-
tuais, por meio da construcao de um questionario por meio da plata-
forma digital Google Forms, contendo perguntas abertas e fechadas,
a fim de caracterizar os participantes, sua rotina durante a pandemia
e obter informacdes sobre como experienciaram o encontro do cir-
culo virtual e eventuais contribuicoes no seu bem-estar. O formula-
rio fo1 enviado, entre os dias 05 e 10 de julho de 2020, para cerca de
50 pessoas que haviam participado dos circulos virtuais promovidos
pelo CEJUSC-PG, dos quais 33 retornaram respondidos.

As cidades dos participantes do formulario sao as mais diversas.
Da regiao Sul houve grande participacao de paranaenses, cabendo
destacar cidades como: Ponta Grossa, Curitiba, Maringa, Londrina,
Ibaiti, Reserva, Foz do Iguacu e Telémaco Borba. Também, de Tu-
parendi — Rio Grande do Sul. Da regiao Sudeste houve participacao
de Sorocaba — Sao Paulo. Da regiao Norte e Nordeste participaram
de Belém — Para e Mossor6é — Rio Grande do Norte.

Tais dados permitem aferir que os circulos virtuais tiveram um
impacto geografico relevante, na medida em que atingiram mais do
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que somente os municipes de Ponta Grossa, cidade sede do CEJUS-

C-PG.

De plano, cabe destacar as respostas dos participantes a respeito
dos impactos negativos que as medidas de distanciamento social, de-
correntes da pandemia da COVID-19, causaram.

Assim, realizou-se o seguinte questionamento: “Esta sentindo
aloum efeito negativo nesse isolamento social”’, pergunta que pet-
mitia respostas fechadas (com opcoes a escolher) e abertas (campo
livre para que as pessoas pudessem inserir outras opg¢oes), sendo
possivel a marcacao de mais de um efeito negativo. Obtiveram-se os
seguintes dados: medo (7 pessoas); ansiedade (16 pessoas); panico (2
pessoas); depressao (5 pessoas); tristeza (3 pessoas); discussoes com
maior frequéncia (5 pessoas); solidao (1 pessoa). Outrossim, 7 pes-
soas afirmaram nao sentir efeitos negativos.

Ademais, também se realizou a seguinte pergunta: “Vocé acha
que sua rotina mudou muito? Se sim, quanto? ”. Quanto as respos-
tas, 51,5% (17 pessoas) das pessoas responderam que “mudou mui-
to”; 33,3% (11 pessoas) responderam que “mudou razoavelmente”;
9,1% (3 pessoas) responderam que “mudou pouco” e 6,1% (2 pes-
soas) responderam que “nao mudou”. A partir dessas respostas, po-
de-se extrair o seguinte grafico:
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GRAFICO 1 — Mudanca na Rotina Apo6s a Pandemia

Fonte: As autoras (2020)

As respostas dadas a essas duas perguntas demonstram que o
isolamento social imposto pela pandemia teve o condao de alterar a
rotina diaria dos participantes dos circulos virtuais, bem como causar
uma série de impactos negativos em seu bem-estar mental e social, e,
portanto, em sua saude, desde discussoes com maiores frequéncias
até¢ o desenvolvimento de transtornos mentais como a depressao, a
ansiedade e o panico.

Tais dados estao de acordo com pesquisas ja realizadas a respeito
dos impactos do distanciamento social. Nesse sentido, Kim Usher,
Navjot Bhullar e Debra Jackson (2020, p. 1-2) ponderam que “im-
posed quarantine or isolation is an unfamiliar and unpleasant expe-
rience that involves separation from friends and family, and a depar-
ture from usual, everyday routines,

2.Traducao livre das autoras: A imposi¢ao de quarentena ou isolamento é uma experiéncia
desagradavel e a qual nao se esta acostumado, que envolve a separacao de amigos e familiares,
e a despedida de uma rotina diaria.
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Continuam, ainda, que “isolation is known to cause psychoso-

cial problems, especially for those recognized as vulnerable’. Nessa
mesma perspectiva, pesquisa de opiniao elaborada por Bezerra et al.
(2020) no Brasil, junto a 16.440 pessoas, acerca da necessidade de
isolamento social em decorréncia da pandemia do Covid-19, consta-
tou que maits de 70% (setenta por cento) dos participantes relataram
aumento de estresse, a0 passo que 56% (cinquenta e seis por cento)
relataram alteracoes no sono.

Desse modo, o desenvolvimento de praticas em apoio ao distan-
ciamento social mostra-se como fundamental, diante dos impactos
negativos decorrentes das medidas nao farmacologicas necessarias
para evitar o contagio pelo novo coronavirus. Sendo assim, e com o
fulcro de verificar se os circulos realizados pelo CEJUSC-PG tive-
ram efetivamente alguma contribuicao no bem-estar de seus parti-
cipantes, foram realizadas quatro perguntas relacionadas ao impacto
positivo dos circulos virtuais na rotina dos participantes durante o
periodo de isolamento social, onde eles deveriam dar uma nota de 0
a 10, sendo 10 para o a existéncia de um maximo impacto, e 0 para a

ausencia de impacto.

A primeira pergunta realizada foi a seguinte: “O circulo promo-
veu algum impacto positivo no seu BEM ESTAR MENTAL no pe-
riodo de isolamento social?” Em resposta, obtiveram-se os seguintes
percentuais: 45,5% (15 pessoas) deram a nota 10; 39,4% (13 pessoas)
deram a nota 9; 12,1% (4 pessoas) deram a nota 8 e 3% (1 pessoa)
deram a nota 7.

3. Traducao livre das autoras: O isolamento é conhecido por causar problemas psicossociais,
especialmente aqueles ja reconhecidos como vulneravelis.
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Adiante, a segunda pergunta realizada fo1 “O circulo promoveu

aloum impacto positivo no seu BEM ESTAR SOCIAL no periodo
de 1solamento social? (ex: relacionar-se com mais pessoas, virtual ou
presencialmente; aumento da qualidade das relacdes sociais, sejam
cotidianas, de amizade, amorosas, etc.)”’. Nesse sentido, obtiveram-se
as seguintes respostas: 48,5% (16 pessoas) deram a nota 10; 24,2%
(8 pessoas) deram a nota 9; 15,2% (5 pessoas) deram a nota 8; 6,1%
(2 pessoas) deram a nota 7; 3% (1 pessoa) deram a nota 5 e 3% (1

pessoa) deram a nota 4.

Também, realizou-se o seguinte questionamento: “O circulo pro-
moveu algum impacto positivo no seu CONVIVIO FAMILIAR no
periodo de isolamento social? ”. Em resposta, 36,4% (12 pessoas)
deram a nota 10; 18,2% (6 pessoas) deram a nota 9; 27,3% (9 pes-
soas) deram a nota 8; 9,1% (3 pessoas) deram a nota 7; 3% (1 pessoa)
deram a nota 6; 3% (1 pessoa) deram a nota 5 e 3% (1 pessoa) deram
a nota 0.

Por fim, questionou-se se o “circulo promoveu algum impacto
positivo no seu AMBIENTE DE TRABALHO/ESTUDO no pe-
rfodo de 1solamento social? ” Enquanto as trés primeiras perguntas
eram obrigatérias aos participantes da pesquisa, essa ultima era fa-
cultativa, dada a possibilidade existente de que algum participante
nao exercesse qualquer atividade de labor e/ou estudo. Desse modo,
31 pessoas responderam da seguinte forma: 45,2% (14 pessoas) de-
ram a nota 10; 25,8% (8 pessoas) deram a nota 9; 19,4% (6 pessoas)
deram a nota 8 € 9,7% (3 pessoas) deram a nota 7. A partir dos dados
acima esmiugados, pode-se extrair o seguinte grafico:
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GRAFICO 2 — Circulos Virtuais: Impactos Positivos Avaliados Pelos Participantes

Fonte: As autoras (2020).

Em vista do exposto, pode-se perceber que os circulos virtuats
em apoio ao distanciamento social realizados pelo CEJUSC-PG 1m-
pactaram positivamente no convivio familiar, no ambiente de traba-
lho e estudo, no bem-estar social e mental de seus participantes. Em
todos os questionamentos sobre os impactos positivos dos circulos,
mais de cinquenta por cento dos participantes deram notas 9 e 10.
Todos esses aspectos, como ja destacado, integram o conceito de
saude, a partir do que preve a Organizacao Mundial da Saude.

Retomando-se tal analise, Seligmann-Silva (2011), ao explicar o
processo de saude-doenca, pontua que existem condicionantes so-
ciais, economicas e politicas que influenciam no adoecer e morrer,
condicionantes essas que tanto podem contribuir quanto fragilizar
o bem-estar dos individuos. Assim, adoecer configura-se como um
processo continuo, que se desenvolve ao longo do tempo, no qual
entram em conflito forcas consideradas vitais e consideradas deses-
tabilizadoras.
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Assim, o processo saude-doenca dos seres humanos é multicau-
sal, sendo influenciado por uma abrangéncia de fatores, desde os
genéticos, passando pelas escolhas comportamentais, pela existén-
cia de relagdes sociais e comunitarias, pelas condicoes individuais de
vida, relacionadas ao acesso a educacao, habitacao, trabalho, saiade,
etc., até as condi¢oes gerais - macroecondomicas, sociais, ambientais
e culturats.

Nos dados analisados, verificou-se que o isolamento social de-
corrente da pandemia da COVID-19 constitutu uma forca desesta-
bilizadora do bem-estar social e mental dos individuos que respon-
deram a pesquisa. Em contraponto, os circulos virtuais em apoio
ao distanciamento social realizados pelo CEJUSC-PG influenciaram
positivamente nas relagoes sociats, familiares, de trabalho e nas con-
dicoes mentais dos participantes, o que contribuiu para a garantia do
bem-estar, e, assim, da saude.

Desse modo, é possivel perceber que os circulos virtuais em apoio
ao distanciamento social desenvolvidos pelo CEJUSC-PG conttri-
buiram para a garantia da cidadania — aqui pensada em seu conceito
amplo, que envolve diretamente a efetivagcao do direito a saude — da
maioria de seus participantes, a0 menos dos que responderam ao
formulario.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da pandemia da COVID-19, inaugurou-se uma
nova conjuntura global, impondo as diferentes areas de conheci-
mento uma reflexdo sobre os papeis desenvolvidos pela sociedade



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

notasjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.
201

civil, pelas entidades privadas, e pelo Estado, incluindo pelo Poder
Judiciario.

Dentro desse contexto, e considerando-se o impacto das medi-
das de distanciamento social — adotadas para evitar o contagio da pa-
tologia — na saude dos individuos, especialmente no bem-estar social
e mental, o CEJUSC-PG desenvolveu o projeto “Circulos Virtuais”,
tendo por proposito oferecer apoio e acolher as pessoas durante o
periodo da pandemia. Trata-se de projeto, portanto, que amplia a
atuacao do Setor de Cidadania da referida unidade do Judiciario, eis
que tem por proposito a garantia do direito a satide dos participan-
tes, o qual, vale relembrar, é condicao para a concretizacao da cida-
dania plena dos individuos.

Isso posto, a presente pesquisa teve como objetivo geral com-
preender sobre a contribuicao dos circulos virtuais realizados pelo
CEJUSC-PG na garantia do direito social a saade dos cidadaos, du-
rante o distanciamento social, a partir da percep¢ao de seus parti-
cipantes a respeito dos impactos das praticas circulares virtuais no
bem-estar. Para atingir esse objetivo foram encaminhados formula-
rios de pesquisa online para os participantes.

A partir das respostas de 33 participantes, pode-se perceber que
a pandemia da COVID-19 modificou suas rotinas, impactando de
forma negativa em suas saudes, eis que houve um aumento das dis-
cussoes, bem como o desenvolvimento e/ou agravamento de trans-
tornos mentais, como o panico e a depressao. Trata-se de conclusio,
ainda que limitada dado o numero baixo de respostas, que se coadu-
na com outras pesquisas realizadas no ambito académico, acerca das
consequencias do distanciamento social na saiade dos individuos.
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Em contraponto, foi possivel observar que muito embora algu-
mas adaptagoes tenham sido feitas para permitir o circulo em for-
mato virtual, o que privou os participantes do contato visual e de
outros elementos que caracterizam os circulos de construcao de paz,
tais como os objetos de centro ou o objeto da palavra circulando en-
tre 0s participantes, as praticas circulares online realizadas pelo CE-
JUSC-PG impactaram positivamente no convivio familiar, laboral e
no bem-estar social e mental dos participantes que responderam ao
questionario, eis que, mais de cinquenta por cento deram nota supe-
rior a 5 (cinco) quando questionados sobre tais impactos.

Outrossim, verificou-se a participacao de pessoas nao s6 do Es-
tado do Parana, mas de outras regioes do Brasil, as quais se conhe-
ceram e trocaram experiéncias para enfrentar as dificuldades do dis-

tanciamento social decorrente da pandemia.

Dessa forma, embora se reconheca que os dados aqui apresen-
tados sao limitados, é possivel afirmar que, a0 menos no que tange
aos participantes que responderam os formularios encaminhados, o
projeto “Circulos Virtuais”, desenvolvido pelo CEJUSC-PG, contri-
buiu para a garantia da direito social a saude — especificamente no
que tange ao bem-estar social e mental, e, consequentemente, para a

efetivacao da cidadania plena.
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CAPITULO 9

SESSOES VIRTUAIS DE MEDIACAO

FAMILIAR:

EXPERIENCIA DO CEJUSC PONTA GROSSA EM
TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19
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INTRODUCAO

Em melo ao contexto pandémico de alta taxa de letalidade cau-
sado pelo denominado coronavirus e sem previsio de tratamento
cientificamente comprovado, bem como possiveis vacinas para pre-
venc¢ao da doenga COVID-19, o Poder Judiciario Brasileiro no inicio
de 2020 se viu obrigado a fechar suas portas para todos, comunidade
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e servidores, a fim de evitar maior proliferacao do virus Sars-cov-2
apo6s ser decretado do distanciamento social no Brasil.

O uso dos recursos tecnoldgicos tornou-se a alternativa viavel, em
distintas situagoes de interagao humana. Como prazos foram poster-
gados e processos acumularam-se nas Varas de Familia, a alternativa
encontrada para atender essa demanda foi realizar sessoes de media-
cao virtual, nos Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cida-
dania (CEJUSC). No entanto, no ambito da mediacao judicial fami-
liar, emergiram inquietagoes: qual a percep¢ao dos jurisdicionados
quanto a resolutividade das sessoes virtuais? Qual o grau de satistfa-
cao do publico atendido dessa formar

Perante a complexidade do contexto descrito, busca-se analisar
as sessoes virtuais de mediacao familiar por meio da pesquisa de sa-
tisfacao enviada aos jurisdicionados da Comarca de Ponta Grossa,

apOs a realizacdo de suas sessoes, durante a pandemia da COVID-19,
no periodo de 01 de abril até o dia 31 de julho de 2020.

Trata-se de um estudo descritivo, de carater exploratério, com
abordagem qualiquantitativa dos indicadores obtidos por meio de
levantamento de dados em formularios virtuais respondidos pelos
jurisdicionados da Comarca de Ponta Grossa.

CENTROS JUDICIARIOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS E
CIDADANIA: OS FORUNS MULTIPORTAS

A ideia de resolucao de conflitos por meio de acordo nio é nova
no direito brasileiro. A conciliacao ja estava prevista na Constituicao
do Império de 1824, em seu artigo 161, de forma obrigatoria. Entre-
tanto, embora presente em diversos dispositivos juridicos, nos mais
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diversos tempos, o que se tinha era a obrigacao ou orientacao para

que se tentasse um acordo. Contudo, para que tal ato fosse realizado,
nao era necessario conhecimento técnico ou qualquer preparagao es-
pecifica por parte do responsavel (o que se entende por conciliador)
pela realizacao do ato.

Os métodos autocompositivos surgem no meio académico a
partir da década de 70, nos Estados Unidos, com os movimentos de
acesso a justica, que buscavam alteracoes sistémicas com o fim de
melhorar a perspectiva do jurisdicionado em relacao a Justica, princi-

palmente no que tange a auxiliar a melhoria das relagdes sociais dos
envolvidos no conflito (AZEVEDQO, 20106).

O diferencial desses métodos, em relacao ao ja disposto no orde-
namento juridico anterior, € a relevancia dada a incorporagao de téc-
nicas apropriadas e ao ambiente adequado para o entendimento dos
envolvidos no conflito, com o fim de buscar a satisfacao do usuario e

nao simplesmente, o encerramento do processo. (BACELLAR, 2003
Apud AZEVEDQO, 2016).

Em vista da necessidade de pessoas capacitadas para aplicar os
métodos autocompositivos, a partir de 2003, a Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justi¢a, em parceria com o Conselho
Nacional de Justi¢a, implementou diversos projetos no Brasil, com o
intuito de verificar a aplicabilidade e adequacao de diversas técnicas
de autocomposicio de conflitos. E, em decorréncia do resultado
satisfatorio de muitos deles e diante da necessidade de difundir,
apolar e estimular a sistematizacao e o aperfeicoamento de praticas
autocompositivas adotadas em diversos tribunais do Pais, bem como
de organizar e uniformizar os servicos prestados, o Conselho Nacional
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de Justica estabeleceu uma politica publica nacional sobre resolucao

adequada de conflitos, por meio da aprovacao da Resolucao sob n.°
125, de 2010 (AZEVEDQO, 2016).

A referida resolucao ¢ um marco normativo de suma importancia
para a consolidacao das técnicas autocompositivas de conflito, visto
que o Brasil as estabelece como politica judiciaria de tratamento ade-
quado de problemas juridicos, as quais devem ser incentivadas e im-
plementadas nos mais diversos segmentos da Justi¢a, pelos tribunais
brasileiros em suas diferentes esferas, bem como preveé a necessidade
de uma estrutura adequada para atender a demanda.

Diante disso, € instituida a criacdo dos CEJUSC - Centros Judi-
ciarios de Solucao de Conflito e Cidadania, previstos no artigo 8° da
Resolucio n.” 125/2010, do CNJ, como unidades judiciarias respon-
savels pela realizacao ou gestdo de sessoes e audiencias de concilia-
¢ao e mediagao e outros métodos autocompositivos aplicaveis em
demandas judiciais e pré-processuais que versem sobre conflitos de
interesse sobre direitos disponiveis ou direitos indisponivets, passi-
veis de transacao.

O conceito de Tribunal multiportas surge com Frank Sander, no
Estados Unidos, a partir de 1976, como ele relata em uma entrevis-
ta concedida para Mariana Hernandez Crespo. O professor Sander
explica que intengao ¢ que a primeira analise seja feita com o fim de
examinar os diversos métodos de resolucao de conflitos, como con-
ciliacao, mediacao, arbitragem entre outros para, assim, poder esta-
belecer qual o método adequado para cada conflito. Surge af a ideia
de gestdo de processos adotada pela Resolucao 125/2020, do CNJ,
a qual institui o Centro Judiciario como a unidade judicial adequada
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para fazer a gestao de processos judiciais a partir das caracteristicas
dos conflitos, encaminhando-os para a aplicacao do procedimento
resolutivo adequado.

No decorrer dos anos, em razao dos resultados positivos alcan-
cados com a implantacao de diversos programas em varios tribunais
brasileiros que implementaram efetivamente os métodos autocom-
positivos de solucao de conflitos como politica publica, entram em
vigor no Brasil o Novo Cédigo de Processo Civil, Lei n.° 13.105/15,
o qual tem como preceito fundamental o Principio da Cooperacao
e institui a Conciliacio/Mediacao como método primeiro a set apli-
cado na busca da solucao do conflito, respeitada a autonomia da
vontade das partes, as caracteristicas do conflitos e os principios da
mediacio; e a Lei de Mediacio, sob n.° 13.140/15, a qual dispoe so-
bre a mediacao em conflitos entre particulares como meio adequado
de solucao de controvérsias, bem como sobre este método no ambi-
to dos conflitos da administracao publica, tanto na esfera processual
quanto na esfera pré-processual.

Além de tracar a qualidade, o Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolucao 125/2010, incentiva que os tribunais estabelecam
metas para os programas de gestao de qualidade e descreve alguns
exemplos de ferramentas para a melhoria continua desses progra-
mas. Estas ferramentas estao baseadas na selecao do mediador, sua
capacitacao técnica por meio de cursos, a observagao ou autossu-
pervisao em sua atuacao, a supervisao de seus trabalhos e a avaliacao
deles pelo usuario, sempre com foco na satisfacao do jurisdicionado.
O sistema juridico brasileiro, ciente da efetividade da aplicagao das
técnicas autocompositivas, inicia uma modificacdo substancial no
ordenamento juridico nacional, embora com grande lapso tempo-
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ral em relacao aos diversos projetos bem-sucedidos. Com relevante

destaque a Lei n.° 13.140, que dispoe sobre a mediacao entre parti-
culares e, também, inova ao tratar dos meios de solucao consensual
de controvérsias no ambito da administracao publica (nos ambitos
pré-processual e processual). Outra importante inova¢ao no orde-
namento juridico é o Novo Cddigo de Processo Civil que apresenta
medidas que incentivam a pacificacao de conflitos, permite e incen-
tiva os tribunais a criarem setores especificos voltados a promover a
autocomposi¢ao que entrou em vigor no dia 18 de marco de 2016.

AS MEDIACOES FAMILIARES NO CONTEXTO BRASILEIRO

A dectsao judicial pode atender as demandas patrimoniais, mas
podem ser incapazes de corresponder as necessidades e reparacoes
emocionais e psicologicas que as partes ensejam em um processo na
seara do Direito das Familias. Nao é sempre que a sentenca proferi-
da por um terceiro nio envolvido no conflito familiar, produzira o
efeito pacificador desejado nas sessoes de mediacao (DIAS, 2016).

As novidades assustam e geram temor, como relata Ana Gerase
apud Dias (2016), nem todos serao receptivos a uma nova visao de
como solucionar os conflitos em ambito familiar, como: divércio,
reconhecimento e dissolucao de unido estavel, guarda, visitas, ali-
mentos, entre outros. Um dos motivos é que as pessoas estdo acos-
tumadas que tais processos sao abrangidos pelos métodos hetero-
compositivos que permeiam o mundo ha milénios.

A mediagao é aabordagem em que um terceiro neutro e imparcial
tem atuacao a fim de facilitar a comunicacao entre as partes envolvi-
das em um litigio e possibilita que sejam ampliadas e diversificadas as
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visoes para que se encontrem saidas produtivas protagonizadas pelas

proprias partes para as lides trazidas até entao (TARTUCE, 2019). O
procedimento ¢ baseado no consenso, logo, o facilitador deste dialo-
go nao tem poder de decisao ou julgamento.

Com o advento da Resolucao n® 125 do Conselho Nacional de
Justica de 29 de novembro de 2010, no art. 1°, institui-se a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento de conflitos de interesses com o
objetivo de assegurar a todos o direito a solucao dos conflitos por
meios adequados a sua natureza e a sua peculiaridade (CNJ, 2010).

Alguns anos depois, o Codigo de Processo Civil de 2015, em seu
art. 3.° § 1.°, disserta sobre arbitragem, a conciliacao, a mediacao e
outros métodos de solucao consensual, com intuito de desafogar os
processos presos no Poder Judiciario. Tanto o juiz pode determinar
de oficio, como o Ministério Publico, os advogados e os defensores
podem, a qualquer tempo, requerer o uso das praticas autocompo-
sitivas. Ficou determinado, também, que os tribunais deveriam criar
centros de solucio consensual de conflitos, para a realizacao de au-
diéncias de conciliacao e mediagao, trazidas entre artigos 165 a 175

do referido Codigo (BRASIL, 2015).

A Le1 n°® 13.140, de 26 de junho de 2015, mais conhecida como a
Lei de Mediagio, em seu art. 3.°, reconhece que podem ser objeto de
mediagao os conflitos que tratem de: direitos disponiveis; direitos in-
disponiveis que admitam transacao; e se o conflito versar sobre direi-
tos disponivels ou sobre direitos indisponiveis em que caiba alguma
sorte de negociacao, pode ser objeto de mediacao (BRASIL, 2015).

O Art. 2° da lei supramencionada estabelece que a mediagao sera
orientada pelos seguintes principios: imparcialidade do mediador;
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isonomia entre as partes; oralidade; informalidade; autonomia da

vontade das partes; busca do consenso; confidencialidade e boa-fé

(BRASIL, 2015).

O site American Bar Association' pontua algumas vantagens da
mediacao perante outros métodos, dentre elas: a autonomia, por ca-
ber as partes a autoridade e responsabilidade de fazer e manter o
acordo; o foco nas necessidades e interesses das pessoas que par-
ticipam; a possibilidade de um relacionamento continuo, pois pais
divorciados, supervisores e seus funcionarios, parceiros de negocios
e membros da familia precisam continuar a lidar cooperativamente,
pois podem ter vinculos eternos, como os filhos, entio a mediacao
visa o futuro, auxiliando o fim do problema e nao do relacionamen-
to; trabalha com os sentimentos, que permite cada um contar a sua
histéria, da sua maneira e o reconhecimento das emogoes ajuda a
direcionar a solucao da lide e até de questoes internas; a informalida-
de torna a mediacao menos intimidadora que uma audiéncia perante
um juiz; o procedimento é mais rapido e a lide nao perdura anos nos
tribunais; privacidade, por constar no termo apenas o que as partes

negociarern.

A PANDEMIA DA COVID-19: UMA BREVE EXPLANACAO

Segundo a OMS, no més de dezembro de 2019, varios casos de
pneumonia estavam ocorrendo em Wuhan, na China. Tratava-se de
um novo coronavirus que ainda nao havia sido notificado em huma-
nos. O virus é conhecido, popularmente como Corona, tendo em
vista o perfil da microscopia, que lembra uma coroa (OMS, 2020).

L.https://www.americanbar.org/groups/public_education/resources/law_related_
education_network/how_courts_work/mediation_advantages.html
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Ao todo, ja foram 1dentificadas sete espécies de coronavirus em

humanos (HCoV-229E, HCoV-OC43, HCoV-NL63, HCoV-HKUI1,
SARS-COV, MERS-COV e SARS-CoV-2, sendo que a maioria des-
te grupo viral causa sintomas leves ou moderados, como uma gripe

comum (OPAS, 2020).

Em dezembro de 2019, a Organizacio Mundial da Satude foi no-
tificada sobre casos de pneumonia, que estariam acontecendo na ci-
dade de Wuhan, localizada na China. Apds algum tempo, houve a
informacao das autoridades chinesas que se tratava de um novo co-
ronavirus, ainda nao conhecido por infectar humanos (OPAS, 2020).

A COVID — 19 ¢ a doenca causada pelo virus SARS-CoV-2, que
apresenta uma variacao entre quadros clinicos assintomaticos até
problemas respiratorios graves. Segundo a Organizacio Mundial da
Saude (OMS, 2020):

A maioria dos pacientes com COVID-19 (cerca de 80%) podem ser
assintomaticos e cerca de 20% dos casos podem requerer atendimento
hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria e desses casos
aproximadamente 5% podem necessitar de suporte para o tratamento
de insuficiéncia respiratoria.

Em janeiro de 2020, a OMS declarou a doenga como surto, sen-
do esse termo usado quando afeta uma regiao especifica, constituin-
do uma Emergéencia de Saude Publica de Importancia Internacional,
o mais alto nivel de alerta da Organizacao, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional, sendo considerado como “um
evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica
para outros paises devido a disseminacao internacional de doencas; e
potencialmente requer uma resp2WZosta internacional coordenada

e imediata” (OMS, 2020).
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Em marco de 2020, a doenga foi considerada pela OMS como

pandemia, sendo definida como “dissemina¢ao mundial de uma nova
doenca” (OMS, 2020).

Com a decretacao do surto da COVID-19 pela OMS, houve a ne-
cessidade de tomar medidas para tentar retardar a chegada da doenca
no Brasil, dentre elas fo1 promulgada a Lei n° 13.979, de 6 de feverei-
ro de 2020, determinando o isolamento social e a quarenta.

No dia 26 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude confirmou
o primeiro caso de coronavirus no Brasil, sucedido pelo rapido au-
mento de novos, sendo registrada a primeira morte por COVID-19
poucas semanas mais tarde, em 12 de marco de 2020 (Ministério da
Saude).

Diante do risco de contaminacao da populagao, o Poder Judicia-
rio instituiu diversos atos normativos para prevencao da COVID-109.
O Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), através do De-
creto Judiciario 153/2020, de 12 de marco de 2020, estabeleceu a
possibilidade de teletrabalho para profissionais de grupo de risco ou
para aqueles que estiveram fora do pafs recentemente.

PRINCIPAIS PORTARIAS E RESOLUCOES PROFERIDAS
PELO PODER JUDICIARIO NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DA COVID-19 E MEDIACAO

Diante do contexto pandémico, no dia 19 de marco de 2020, o
Conselho Nacional de Justica publicou a Resolucao n® 313, estabele-
cendo o regime de Plantao Extraordinario, no Poder Judiciario, com
o objetivo de prevenir o contagio pelo Coronavirus. O Artigo 2°
desta resolugao suspendeu todas as atividades presenciais e garantiu



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

no’casjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.
215

a prestacao dos servicos essenciais, preferencialmente, realizados de
forma remota. Além disso, suspendeu os prazos processuais até o dia
30 de abril de 2020, data que, fo1 estabelecida como término de sua
validade. Ainda, permitiu que os tribunais disciplinassem o trabalho

remoto, para realizacao de expedientes interno e outros, incluindo as
sessoes virtuais (CNJ, 2020).

O Tribunal do Estado do Parana dispos sobre os prazos proces-
suats, sobre o fechamento dos edificios e regulou os demais expe-
dientes, por meio do Decreto Judiciario n® 172/2020. Em seu artigo
6°, suspendeu as audiéncias do primeiro grau de jurisdicao até o dia

30 de abril de 2020, entretanto em caso de urgéncia previu a realiza-
¢do por videoconferéncia (PARANA, 2020).

Com o aumento de pessoas contaminadas pelo Covid-19 e em
razao da incerteza do fim da pandemia, o Conselho Nacional de
Justica prorrogou a vigencia da Resolucao n® 313 por diversas ve-
zes (CNJ, 2020). Nesta perspectiva, o Tribunal de Justica do Estado
do Parana prorrogou também o regime de trabalho instituido pelo
Decreto Judiciario n°172/2020. Inicialmente a prorrogacio se deu
de 15 em 15 dias, conforme regulado pelos Decretos Judiciarios n°
227/2020, n° 244 e n°® 262/2020. Com o aumento da curva epide-
miolégica de contagio e as orientacoes de autoridades sanitarias, a
prorrogacao passou a ser de 30 dias, de acordo com os Decretos Ju-

diciarios n°® 303,/2020, n° 343/2020 e n°397/2020 (PARANA, 2020).

Neste contexto pandémico, no dia 1° de abril de 2020, o Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos (NU-
PEMEC), por meio da Portaria n® 3.742, dispos sobre a realizagao
de sessoes de conciliagio/mediacdo, no ambito dos CEJUSCs do
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Estado do Parana, para as partes que tivessem interesse. Essas ses-

soes poderiam ser realizadas por qualquer ferramenta virtual de co-
municacio que permitisse a interacdo em grupo (PARANA, 2020).

No primeiro momento, as sessoes eram facultativas. O paragrafo
8§, do artigo 5°, da Portaria 3.742, garantiu que a demonstracao de
nao interesse na realizacao da sessao de forma virtual nao prejudi-
casse as partes no curso do processo, devendo estas aguardarem a
intimaco da conciliacio/mediacdo presencial (PARANA, 2020).

Para o acontecimento pratico das sessoes, os patronos deveriam
disponibilizar um contato das partes envolvidas e os CEJUSCs, por
meio de seus servidores, estagiirios e mediadores/conciliadores ap-
tos e com a devida autorizacao pelo juiz coordenador, fizessem o
convite as partes e, quando aceito, dessa continuidade no agenda-

mento e realizacao da sessao.

Sendo assim, o CEJUSC de Ponta Grossa emitiu a Portaria
15/2020 que regulou as sessoes, limitando, nos casos de familia, con-
ciliagoes de pontos especificos e dando prioridade a direitos dispo-
niveis. Além disso, estabeleceu o procedimento de agendamento e

documentac¢ao e, ainda, nomeou os conciliadores aptos para atuar
nas sessoes virtuais (PARANA, 2020).

Até a publicacao da Resolucao n°® 314, de 20 de abril de 2020,
emitida pelo Conselho Nacional de Justica, as sessoes poderiam ser
realizadas por diversos aplicativos. A partir de entao, assegurou-se o
uso do aplicativo Cisco Webex Meetings, em razao de um Acordo
de Cooperagao Técnica com a Cisco Brasil Litda, sem custos e com-
promissos financeiros ao CNJ, enquanto durar a pandemia. Porém,
a Portaria n° 61, de 31 de marco de 2020, nao limitou o uso de ou-
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tras ferramentas, desde que alcancados os mesmos objetivos (CNJ,

2020).

Em razao desse acordo, os representantes de todos os segmentos
de Justica podem realizar um cadastro no site do Conselho Nacional
de Justica® para terem acesso gratuitamente na plataforma, utilizan-
do o e-mail institucional. O Conselho Nacional de Justica disponibi-
lizou, em seu site, todas as orientagoes para acesso e desenvolvimen-
to da plataforma, por meio de manuais e webinar, bem como um
manual para partes e testemunhas sobre o uso da videoconferéncia

(CNJ, 2020).

O Decreto Judiciario n® 227/2020 possibilitou que, a partir do
dia 4 de maio de 2020, todas as audiéncias fossem realizadas por
videoconferéncia, desde que houvesse possibilidade técnica e prati-
ca e, em casos de urgencia que nao houvesse esta possibilidade, as
audiéncias deveriam ser realizadas presencialmente, com os devidos
cuidados. Ainda, determinou, nos processos que tramitam por meio
eletronico, a fluéncia dos prazos processuats e administrativos. (PA-

RANA, 2020)

No dia 04 de maio de 2020, o Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de solucao de Conflitos, por meto da Portaria n° 4.130
regulou o andamento e realizacdo das sessoes virtuais pelos Centros
Judiciais de Solugoes de Conflitos e Cidadania. Conforme disponi-
bilizado pelo Conselho Nacional de Justicas, as sessoes deveriam ser
realizadas, preferencialmente, pela plataforma Cisco Webex Meetin-
gs. Ainda, a Portaria n° 4.130 em seu artigo 1°°, {1° previu sobre os

2.https:/ /www.cnj.jus.br/plataforma-videoconferencia-nacional /cadastro/

3.Art. 1°. Os Centros Judiciarios de Solugdes de Conflitos e Cidadania - CEJUSCs, a partir
de 4 de maio de 2020, realizardo as sessoes de conciliagdo/mediacao, por intermédio de



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:

notas juridicas sobre o Novo Coronavirus. N
2
casos de urgencia em que nao fosse possivel a videoconferéncia na

realizacao das sessoes. E, no paragrafo 3°, do artigo 1° da portaria
mencionada, tratou-se das hipoteses de absoluta impossibilidade téc-
nica ou pratica que inviabilizaria a realizacao por videoconferéncia.

(PARANA, 2020)

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucao n® 322,
de 1° de junho de 2020, estabeleceu medidas para retomada dos ser-
vicos presenciats, de forma gradual e sistematizada, observando as
medidas de prevencao ao contagio da Covid-19, as condicoes sani-
tarias e de atendimento de saude, garantindo a prioridade ao aten-
dimento virtual. Observadas tais medidas e havendo condicoes sa-
nitarias, os tribunais poderao retomar integralmente os trabalhos
presenciais (CN]J, 2020). Mesmo com tal resolucao o atendimento
do CEJUSC-PG e as sessoes de mediacao mantiveram-se virtuais.

A IMPLEMENTACAO DAS SESSOES DE MEDIACAO
VIRTUAIS NO CEJUSC PONTA GROSSA

O Centro Judiciario de Solucoes de Conflitos e Cidadania de
Ponta Grossa (CEJUSC-Ponta Grossa), considerando as normativas
mencionadas e as alteracoes necessarias para adaptagao no periodo
de afastamento social, desde o dia 18 de abril de 2020, as sessoes de

ferramentas virtuais de comunicagdo, que permitam intera¢ao em grupo, preferencialmente
pela plataforma emergencial de videoconferéncia, conforme a Portarian® 61/CN]J (aplicativo
CISCO WEBEX ://www.webex.com/downloads.html/) [..] §1° Em se tratando de
caso de urgéncia e nao sendo possivel a realizacao por videoconferéncia devido a fatores
técnicos ou praticos, a audiéncia deve ser realizada presencialmente, com as limitacoes e
precaucoes previstas nos incisos do {1° do art. 7° da Recomendacao n° 62, de 17 de marco
de 2020, do Conselho Nacional de Justica. [...] {3° Somente ap6s decisao fundamentada do
magistrado, mediante certificagdo nos autos quanto a absoluta impossibilidade técnica ou
pratica apontada e justificada por quaisquer dos envolvidos, devera ser adiada a audiéncia
por videoconferéncia.
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conciliacao e mediacao realizadas de forma virtual, conforme regu-

lado pela Portaria n® 3.742 do Nucleo Permanente de Métodos Con-
sensuals de Solu¢ao de Conflitos, atendendo as demandas pré e pro

processuais.

Apenas no dia 05 de agosto de 2020, com o Decreto Judiciario
n° 400 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana as sessoes virtuais
realizadas em primeiro e segundo grau de jurisdicao passaram a ser
reguladas, durante o periodo que perdurar o estado de calamidade
publica (PARANA, 2020).

De tal forma, com o Decreto Judiciario n°® 400/2020 fica impos-
to que o magistrado, a qualquer tempo, pode designar audiéncia vir-
tual, desde que as partes demonstrem interesse na autocomposicao.
Ademais, traz as diferencas entre as modalidades de mediacao para
o atual cenario pandémico, sendo: audiéncia virtual é aquela em que
todos participam por videoconferéncia; audiéncia semipresencial é
aquela em que, no minimo, uma pessoa comparece fisicamente na
unidade judiciaria; e audiéncia presencial é aquela em que todos os

participantes para a audiéncia. (PARANA, 2020)

O supramencionado decreto elucida que as audiéncias serao na
modalidade virtual independentemente da natureza do processo, des-
de que respeitadas as peculiaridades de cada procedimento e de cada
ato processual previsto na lei. Ainda, as audiéncias semipresenciais
ou presenciais s6 poderao ocorrer se for demonstrada e justificada a
impossibilidade técnica ou pratica dos envolvidos para a realizacao
da audiéncia virtual. Cabe ressaltar que quem faz parte do grupo de
risco devera realizar a sessao virtual e caso a sua participacao nas
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audiéncias semipresenciais seja imprescindivel o magistrado devera
tomar todos os cuidados necessarios (PARANA, 2020).

Dentre algumas recomendag¢des do Decreto Judiciario n°
400/2020, mais precisamente em seu art. 10, fica suspensa a capta-
cao de som e imagem durante as negoclacoes devido ao principio
da confidencialidade, com a exce¢ao da gravacao nos momentos de
abertura e encerramento para compartilhar a tela com o termo da
sessao, realizar a leitura deste e colher o aceite ou recusa das partes;
cabe a0 organizador da reunido (usualmente o proprio facilitador)
o controle de acesso e permanéncia dos participantes de discussoes
privadas, também com base no principio da confidencialidade (PA-
RANA, 2020). Cabendo aos mediadores, no momento da declaracio
de abertura, informar as partes sobre as adequagoes feitas para a
modalidade virtual.

Em média, o CEJUSC de Ponta Grossa tem disponivel 8 salas
semanais, dedicadas a Sessées de Conciliacio/Mediacao para os pro-
cessos orfundos das Varas de Familia de Ponta Grossa, sendo que
em cada sala acontece um total de 5 sessoes diartamente, correspon-
dendo a 40 sessoes semanais. Durante a pandemia, essas salas foram
ampliadas, contabilizando 11 salas semanais, podendo chegar a um
total de 55 audiéncias realizadas em uma tnica semana.

A estratégia adotada para tornar acessivel e viavel para a maioria
das pessoas a ocorréncia das sessoes virtuais de mediacao foi dos
advogados da parte requerente disponibilizarem nos autos o nimero
de telefone para contato prévio com a parte requerida, bem como do
proprio requerente e de seu procurador.
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Dessa forma, depotis de marcada a data e horario para a audiéncia

de mediacao, informa-se as partes e seus advogados, via WhatsApp,
o link para acesso na sessao virtual. Um link é gerado pelo aplicativo
Cisco Webex Meetings para realizar as audiéncias, disponibilizado
pelo Conselho Nacional de Justica, tendo em vista que se trata de um
aplicativo seguro, respeitando o principio da confidencialidade.

O link para acesso também ¢ juntado aos autos, juntamente com
orientagoes para o bom andamento da sessio, como usar fone de
ouvido, quando possivel; realizar em um lugar silencioso e sem a
presenca de outras pessoas; deixar a camera ligada durante toda a
sessao, dentre outros.

Atualmente, o CEJUSC/PG conta com 33 mediadores volun-
tarios, sendo que dentre eles, trés sdo estagiarias remuneradas que
acompanham todas as sessoes, fazendo os contatos prévios, criando
as salas virtuais no aplicativo, encaminhando para as partes os links

de acesso e certificando no processo.

Importante esclarecer que nos processos em que ainda nao haja
a citacao do requerido, mas este comparece virtualmente na sessao,
devido ao contato prévio feito pelo CEJUSC, ele sera citado no mo-
mento da Sessiao de Conciliacio/Mediacao Virtual.

ANALISE DOS RESULTADOS

Para analisar os resultados das sessoes virtuais de mediacao judi-
cial familiar realizou-se uma pesquisa junto ao publico atendido no
CEJUSC-PG, de 01 de abril a 31 de julho de 2020, jurisdicionados
dos processos ortundos das Varas de Familia da Comarca de Ponta
Grossa-PR. Para a coleta de dados foi utilizado um questionario, via
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plataforma de formularios do Google, com 12 perguntas sobre as
sessoes de mediacao, consultando sobre a qualidade do trabalho de-
sempenhado e o papel do mediador, quanto a plataforma utilizada e
a efetividade da mediacao no didlogo, necessidades e interesses dos
participantes.

Responderam as questoes solicitadas 56 jurisdicionados, sendo
que 28 correspondem a parte requerente do processo e 28 corres-
pondem a parte requerida no processo. Para avaliar o desempenho
e acesstbilidade do aplicativo Cisco Webex Meetings utilizado pelo
CNJ para as sessoes de mediacao, foi solicitado que os participantes
atribuissem uma nota de 0 a 10 (sendo O correspondente a “inacessi-
vel” e 10 “muito acessivel”) e obteve-se que: 57,1% (32 pessoas) de-
ram a nota 10; 16,1% (9 pessoas) deram a nota 9; 12,5% (7 pessoas)
deram a nota 8; 5,4% (3 pessoas) deram a nota 7; 1,8% (1 pessoa)
deram a nota 6; 5,4% (3 pessoas) deram a nota 5 e 1,8% (1 pessoa)
deram a nota 4.

Os dados obtidos indicam um 6timo desempenho do aplicativo,
pois a maioria dos jurisdicionados, 85,7% atribuiram notas de 7 a 10,
fizeram uma avaliacao positiva do aplicativo sugerido pelo CNJ.

Questionados se acreditavam que a sessao de mediacao virtual
foi apropriada para o caso especifico, aufertu-se as seguintes notas
em uma escala de 0 a 10 (sendo 0 equivalente a “inapropriada” e 10
equivalente a “muito apropriada”): 67,9% (38 pessoas) atribuiram a
nota 10; 5,4% (3 pessoas) atribuiram a nota 9; 19,6% (11 pessoas)
atribuiram a nota 8; 1,8% (1 pessoa) atribuiram a nota 7; 1,8% (1
pessoa) atribuiram a nota 6; 1,8% (1 pessoa) atribuiram a nota 5 e
1,8% (1 pessoa) atribuiram a nota 0.
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Posteriormente, quando solicitado para que avaliassem se a me-

diacio auxiliou na COMUNICACAO COM A OUTRA PARTE,
atingiu-se em uma escala de 0 a 10 (sendo 0 correspondente a “nao
auxiliou” e 10 “auxiliou”) que: 67,9% (38 pessoas) atribuiram a nota
10; 7,1% (4 pessoas) atribuiram a nota 9; 12,5% (7 pessoas) atribui-
ram a nota 8; 3,6% (2 pessoas) atribuiram a nota 7; 3,6% (2 pessoas)
atribuiram a nota 6; 3,6% (2 pessoas) atribuiram a nota 5 e 1,8% (1
pessoa) atribuiram a nota 0.

Na pergunta sobre o auxilio da mediacao para APERFEICOAR
SUAS PROPOSTAS, também em escala de 0 a 10 (sendo O corres-
pondente a “nio auxiliou” e 10 “auxiliou”), os participantes deram
as seguintes notas: 62,5% (35 pessoas) nota 10; 7,1% (4 pessoas)
nota 9; 17,9% (10 pessoas) nota 8; 5,4% (3 pessoas) nota 7; 3,6% (2
pessoas) nota 6; 1,8% (1 pessoa) nota 5; 1,8% (1 pessoa) nota 0.

No que concerne a mediacao ter APERFEICOADO AS PRO-
POSTAS FEITAS PELA OUTRA PARTE DO PROCESSO, em
escala de 0 a 10 (sendo O correspondente a “nao auxiliou” e 10 “au-
xiliou”), obteve-se que: 58,9% (33 pessoas) deram a nota 10; 14,3%
(8 pessoas) deram a nota 9; 12,5% (7 pessoas) deram a nota 8; 5,4%
(3 pessoas) deram a nota 7; 1,8% (1 pessoa) deram a nota 6; 5,4% (3
pessoas) deram a nota 5 e 1,8 (1 pessoa) deram a nota 0.

Quanto a mediacao auxiliar a SATISFAZER SUAS NECESSI-
DADES, os participantes deram as seguintes notas, em escala de 0 a
10 (sendo O correspondente a “nao auxiliou” e 10 “auxiliou”): 57,1%
(32 pessoas) atribuiram a nota 10; 19,6% (11 pessoas) atribuiram a
nota 9; 10,7% (6 pessoas) atribuiram a nota 8; 5,4% (3 pessoas) atri-
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soas) atribuiram a nota 5 e 1,8% (1 pessoa) atribuiram a nota 0.

Também, fo1 requerido que classificassem o acesso a uma DE-
CISAO JUSTA promovida pela mediacio e pelo CEJUSC-PG em
uma escala de 0 a 10 (sendo 0 “ruim” e 10 “6tima”) e dessa forma
67,9% (38 pessoas) deram a nota 10; 10,7 %(6 pessoas) deram a nota
9; 12,5% (7 pessoas) deram a nota 8; 5,4% (3 pessoas) deram a nota
7 e 3,6% (2 pessoas) deram a nota 5. Os resultados dos questiona-

mentos supramencionados sao apresentados no grafico a seguir:
GRAFICO 1 - Respostas dos jurisdicionados

Fonte: As autoras (2020)
Assim, constatou-se que mais de 60% dos participantes atribui-
ram nota 10 quanto aos quesitos trazidos acima.

Dentre os entrevistados, 55 deles, equivalente a 98,2%, respon-
deram que se sentiram OUVIDOS durante a sessao de mediacao,
enquanto apenas 1 pessoa, ou 1,8% do total, disse que nao se sentiu

ouvida, cujos dados estao demonstrados no grafico abaixo.
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GRAFICO 2

Respostas dos jurisdicionados sobre se sentirem ouvidos durante a sessao virtual
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Fonte: As autoras (2020)

Quando questionadas se no seu caso, a media¢ao virtual favo-
receu a resolucao do conflito, 91,1% (51 pessoas) responderam que
sim e 8,9% (5 pessoas) responderam que prejudicou. E, em caso de
nova lide, 52 (92,9%) jurisdicionados optariam por resolver o confli-
to pela mediacao ou indicariam esse procedimento para outras pes-
soas e 4 (7,1%) jurisdicionados responderam que nao.

Sobre a atuacao do mediador foi realizada apenas uma pergunta,
mais especificamente se sua atuacio foi neutra/imparcial durante a
sessao e auferiu-se o seguinte em uma escala de 0 a 10: 67,9% (38
pessoas) deram a nota 10; 8,9% (5 pessoas) deram a nota 9; 14,3% (8
pessoas) deram a nota 8; 3,6% (2 pessoas) deram a nota 7 e 5,4% (3
pessoas) deram a nota 5.

Foi disponibilizado aos participantes um espago para que pu-
dessem deixar comentarios e alguns deles se destacam, como: feli-
cidade por poder resolver o conflito familiar em meio a pandemia
por meio da sessao online; a sessao de mediagao se mostrou eficaz e
pode ser adotada em definitivo; sentimento de amparo pela let e por
seus direitos atendidos e felicidade por nao encontrar a outra parte

pessoalmente; apesar de nao encontrar um acordo, agradeceu por ter
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sido ouvido (a); por nao ter contato de forma respeitosa com a outra

parte, sentiu que durante a sessao, por cada um ter seu momento de
fala e ninguém ““atravessou” a conversa, apesar de nao encontrarem
o consenso, a forma que a sessao foi conduzida lhe agradou por con-
seguir se expressar de forma clara e objetiva, sem se estressar com
o deboche ou desdenho da outra parte, indicando esse método de
resolucao de conflitos.

Além da pesquisa qualitativa derivada da opiniao dos participan-
tes, fez-se necessario uma pesquisa quantitativa em relacao aos re-
sultados obtidos nas sessdes de conciliacio/mediacio virtuais rea-
lizadas pelo CEJUSC-PG, entre os dias 18 de maio de 2020 e 18 de
agosto de 2020. Neste periodo, foram realizadas 360 sessoes virtuais,
sendo que 220 delas resultaram em acordo, ou seja, 61,1% e 140 ses-
soes nao obtiveram acordo, o equivalente a 38,8%. Ademais, nao se
realizaram 315 sessoes, dentre elas 205 foram canceladas; 91 sessoes
resultaram negativas, devido a auséncia de alguma das partes; e, 19
foram redesignadas, por opcao das partes ou pela auséncia de uma
delas*. Os resultados podem ser extraidos no Grafico 3:

GRAFICO 3 - Percentual de acordos nas sessoes virtuais familiares

Fonte: As autoras (2020)

4 Informagdes obtidas no CEJUSC de Ponta Grossa-Pr.
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O grafico apresenta que 61% das mediacoes realizadas no CE-
JUSC-PG obtiveram acordo, demonstrando, quantitativamente, um
resultado positivo. Sendo que apenas 39% dos processos retornaram
a vara de origem para que pudessem ser sentenciados pelo juiz (CE-

JUSC, 2020).

CONCLUSAO

Ap0s a criagao do CEJUSC, na perspectiva do féorum de mul-
tiportas, os resultados positivos alcangados com base nos métodos
autocompositivos adotados, fez com que, o Conselho Nacional de
Justica incentivasse os tribunais a aderirem aplicacoes de técnicas

eficientes para a realizacao da autocomposicao.

Esse método de solucao dos conflitos passou a ser ainda mais
eficaz no Direito de Familia, tendo em vista que, além de atender
as expectativas patrimoniais, as sentencas devem abarcar também
questoes psicologicas e emocionais, medida essa que nem sempre é
possivel quando proferida por um magistrado. A media¢ao possibili-
ta que os envolvidos no conflito, através do dialogo, construam uma
sentenca eficiente para o problema que enfrentam, tornando maio-

res as chances de a pacificacao ser duradoura.

Com o surgimento da Pandemia de COVID-19, as audiéncias
ficaram 1mpossibilitadas de aconteceram, tendo em vistas as medi-
das legais criadas para a prevencao da doenca, como por exemplo,
distanciamento social e quarentena. Diante disso, foi necessaria a
criacao de estratégias, por parte do Poder Judiciario para que os pro-
cessos nao ficassem paralisados por muito tempo, causando maiores
prejuizos para as partes.
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Na tentativa de evitar o contagio da doenca, bem como de au-
mentar a celeridade processual, o Poder Judiciario determinou a rea-
lizacao de audiéncia por meio virtual. Diante dos resultados apre-
sentados através da pesquisa de satisfacio com os jurisdicionados é
possivel concluir que as sessoes de mediacao realizadas neste periodo
obtiveram resultados satisfatorios, sendo que em todas as perguntas,
50% das respostas foram positivas, com notas de 7 a 10. Além disso,
na pesquisa quantitativa se obteve o resultado de 220 acordos, de-
monstrando que 61% das sessoes realizadas foram frutiferas.

Embora a pesquisa tenha sido feita em curto periodo de tempo e
com um numero limitado de participantes, percebe-se que as sessoes
de media¢Ges/conciliagdes virtuais realizadas pelo CEJUSC-PG, na
modalidade virtual, cumpriram com o objetivo de satisfazer os juris-

dicionados e auxilia-los na autocomposicao.
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CAPITULO 10

TRANSFORMACAO DIGITAL NO PODER
JUDICIARIO EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA DO COVID 19

Dieimes Laerte de Souza (UNIVEM)

(

Ligia Bueno Asperti (UNTVEM)

Priscila Hivoko Shimada Pito (UNTVEM)
(

Nelson Rodrigues Gomes (UNTVEM)

INTRODUCAO

Hoje, mais uma vez, o mundo encontra-se no meio de uma pan-
demia, ou seja, passamos pela disseminacao mundial de uma doenca.
Que no presente caso é o tao temido Coronavirus/ COVID-19.

O COVID 19 é uma das muitas pandemias pelas quais as nacoes
mundiais ja passaram, como a peste bubonica, a variola, a célera, a
gripe espanhola e a gripe suina.
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Em especial atencao o presente artigo tem como tematica a pan-

demia do coronavirus e os reflexos por ele trazidos na mudanca e na
transformacao junto ao Poder Judiciario Brasileiro, bem como nos
seus 6rgaos essenciais a justica, definidos no capitulo IV da Consti-
tuicao Federal de 1988 (CF/88), a partir do seu art. 127 e seguintes.

Em razao da impossibilidade, por imposicao de atos normativos
do Poder Publico, de aglomeracoes de pessoas em locais publicos ou
privados, visando evitar a propagacao da doenca, servicos publicos
essenciais a populacao precisaram ser reinventados, redesenhados,
visando a continuidade da prestacao de servicos a populacao.

O acesso a justica e a prestagao de servico publico pelo Poder Ju-
diciario é daqueles servicos publicos de natureza essencial, que nao
pode ser interrompido na sua prestacao ao cidadao. E agora, como
garantir a continuidade da prestacao desse servico publico essen-
cial sem reestabelecer o atendimento presencial nos espacos fisicos
que abrigam os 6rgaos do Poder Judiciario, ou seja, nos féruns e
tribunais?

Para que 1sso fosse possivel foram necessarias a expansao e a
aceleracao dos processos de digitalizacao dos servigcos prestados ao
cidadio, com a criacao de mecanismos tecnolégicos de atendimento
e de prestacao jurisdicional efetiva. Tais mudancas foram necessarias
ante aos reflexos e consequéncias da pandemia do Coronavirus.

A mmportancia do trabalho se alicer¢a na necessidade de conhe-
cimento e compreensao dessas mudangas, ocasionadas pela pande-
mia do COVID 19, no funcionamento do servico essencial prestado
pelo Poder Judiciario e seus 6rgaos auxiliares e essenciais a justiga.
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O presente trabalho visa levantar e descrever algumas dessas 1no-

vacoes, mudancas e avancos ocasionados pelas transformacoes tec-
nolodgicas que foram necessarias para que a prestacao de servicos do
Poder Judiciario nao fosse interrompida completamente.

A pesquisa realizada tera como alicerce o estudo bibliografico
sobre o tema, descrito em livros, artigos, na Constituicao Federal de
1988, Leis e demais atos normativos federais, estaduais e municipais,
sobre a tematica e tema tratado pelo artigo, bem como analise de
sistema de dados e informacoes junto a plataformas digitais de inte-
racao humana.

O objetivo do presente trabalho ¢é identificar, de forma sucinta,
algumas dessas mudancas junto ao cidadao e que levaram ao avanco
e a aceleracao dos da integracao de procedimentos e servicos tecno-
logicos na prestacao de servicos pelo Poder Judiciario.

REFLEXOS DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS COVID 19 NO
MUNDO JURIDICO

A pandemia do coronavirus / COVID 19 trouxe reflexos ¢ uma
acelerada modificacao ao mundo juridico, em especial quanto a di-
gitalizacdo, popularmente conhecida como virtualiza¢ao, no ambito
do mundo juridico.

Essas transformacoes afetam todos os agentes do Direito, Po-
der Judiciario, o cidadao usuario dos servicos prestados pelo Poder
Judiciario, a Advocacia Publica e Privada, bem como o Ministério
Puablico.

Essa transformacgao digital, pela qual passam o mundo juridico e

os negocios juridicos, no Brasil, nesse periodo, causou a aceleracao
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drastica de transformacao na prestacao de servicos publicos essen-

cias tals como os servicos notariais, de registro civil e de registro de
imovels, como iremos discorrer mais a frente.

A pandemia do coronavirus trouxe uma abrupta alteracao no
comportamento humano e na convivéncia e interacado soclais en-
tre as pessoas, que afetaram diretamente liberdades individuais que
outrora nao seriam passiveis de limitacoes, de forma involuntaria,
impostas por terceiro, tendo em vista as previsoes constitucionais e
legais no ordenamento juridico nacional, protetoras dos direitos e
garantias individuais.

A limitacao do direito de locomocao, o direito ao exercicio da
atividade econ6mica, da livre iniciativa, da autonomia da vontade,
todos previstos na Constituicao Brasileira de 1988, cedem lugar a

imposicoes e limitacoes estatais que vao de encontro a tais direitos.

A pandemia do coronavirus instituiu no Brasil, um estado de
emergencia e calamidade publica, que ocasionou a limitacao de al-
guns direitos individuais do cidadao. A imposi¢ao aos cidadios, por
legislacoes infraconstitucionais e atos normativos estaduais e muni-
cipais, de limitacao do direito de ir e vir, com a denominada quaren-
tena, bem como a obrigatoriedade do uso de mascaras, a proibicao
de reunides e aglomeracoes de pessoas em qualquer tipo de evento
ou reuniao soclal, sao exemplos dessa limitacao.

Em razao dessas e outras medidas imposta, pelo Poder Publico,
outros problemas e demandas sugiram, de toda ordem. Em especial,
no mundo juridico, as relacoes negociais contratuais foram muito
afetadas.
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O mundo seguia em plena normalidade, até que, no final do ano

de 2019, surge, ou, a0 menos, vem ao conhecimento da grande mas-
sa, a existencia de um virus respiratorio altamente contagioso e com
taxa de mortalidade que varia de 2% a 4%, que, de modo inesperado
e imprevisto, contamina e leva a 6bito milhares, podendo chegar a
milhoes, de pessoas em todo mundo. Toda atividade economica glo-
bal ¢ atingida de forma avassaladora.

O fechamento e paralizacao das atividades das empresas no mun-
do todo levaram a perda de renda de toda massa popular e trabalha-
dora global, em questao de dias, levando a um colapso economico
das Nag¢oes e, com isso, um grave problema social e humano para os
individuos e suas famflias.

As causas da paralisia eram imprevistas, em especial, quando se
considera que a ultima experiéncia mundial similar a atual pandemia
remonta ao 1nicio do século XX, com a gripe espanhola, ocasionada
por um virus que também atacava o sistema respiratorio, tendo al-
cance global e mortal.

Apesar das causas e da paralisia da economia global serem 1m-
previstas, as suas consequéncias sao previsivets, tais como desempre-
go em massa, com demissoes em razao da faléncia de empresas ou
diminuicao drastica dos custos de operacao, o que reflete no corte
de mio de obra.

Tal fenéomeno ocorreu no mundo todo, bem como no Brasil, e
trouxe uma série de consequéncias no mundo juridico, em especial
nas relacoes contratuats, de toda ordem, prejudicando ainda mais a
economica.
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Diante de tal cenario fo1 necessario a tomada de algumas provi-

déncias e medidas de ordem legal que visam amenizar o impacto ne-
gativo da paralisia economica causada pela pandemia global de saude
publica. Em especial no Brasil foi optado por medidas outras, além
daquelas restritivas ao direito de locomocao do cidadao, que afeta-
ram as relagoes obrigacionais e contratuais existentes no mundo dos
negdcios até entao.

Em relacao as relagdes contratuais podemos destacar a edicao da
Lei Federal n.° 14.020/2020, convertida em Lei pela medida proviso-
ria n.° 936/2020, que possibilitou a adequacdo dos contratos de em-

prego e de trabalho em todo Pafs, em decorréncia das peculiaridades
causadas pela pandemia da COVID 19.

O referido dispositivo legal permitiu aos empregadores e em-
pregados a negociacao bilateral para a reducao da carga horaria de
trabalho com a respectiva reducao salarial, buscando a diminuicao
dos encargos financeiros que incidem sobre as folhas de pagamen-
to. Em razao da interrupcao abrupta das atividades economicas das
empresas, que nao puderam produzir e nem vender seus produtos e
servicos ao mercado, estas ficaram descapitalizadas para honrar com
seus compromissos financeiros com seus fornecedores, bem como
com seus colaboradores, e, visando evitar o corte e demissoes nas
empresas, 0 que agravaria ainda mais a situacao economica, a redu-
cao da carga horaria de trabalho e dos salarios foi uma alternativa
que evitou a perda de empregos.

A mesma legislacio, Lei Federal n.® 14.020/2020, permitiu que o
empregador pudesse, ainda, em caso de paralizacao total de sua ati-
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vidade economica, por causa da pandemia, optar pela suspensao dos

contratos de trabalho.

O Decreto executivo n.” 10.422/2020 regulamentou os disposi-
tivos dessa Lei, denominada de Programa Emergencial de Manuten-
cao do Emprego e Renda.

Podemos mencionar, ainda, que, dentro do aspecto das relagcoes
contratuais, outras obrigacoes tiveram grande impacto em decorren-
cia da pandemia do COVI 19, além dos contratos de emprego e
trabalho, como os contratos de locacao de iméveis residenciais, nao
residenciais e comerciais.

Com a paralizacao das atividades economicas, que atingiu e atinge
tanto empregador como o empregado, surge outra grande dificulda-
de decorrente da perda ou diminuicao do faturamento das empresas
e renda do empregado, qual; seja, a manutencao e pagamento pelos
imovels comerciais € aluguéis residenciais.

A Lei Federal n.° 8.245/1991, legislacio especial, que regulamen-
ta as locacoes residenciais e nao residenciais no Brasil, nao menciona
e nao preve a solucao para casos especiais e excepcionais, que envol-
vam a queda ou perda total de faturamento e renda, de empregadores
e empregados, em decorréncia de uma pandemia global que impede
o mundo, ¢ boa parte de sua populacao, de exercer atividade econo-
mica que os permita honrar com seus compromissos financeiros.

As empresas, com suas atividades economicas paralisadas e sem
faturamento, ndo conseguem custear o pagamento dos contratos de
locacao do imével que a abriga fisicamente, e, noutra ponta, o em-
pregado, que teve seu contrato de trabalho suspenso ou sua jornada



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
notasjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

279
reduzida, tem uma reducao em sua renda e, muitas vezes, nao conse-

gue honrar com o pagamento do seu contrato de locacao residencial.

Por se tratar de uma perda de renda e faturamento, que indepen-
de do aspecto subjetivo dos envolvidos, mas sim de um fenéomeno
natural de saude publica global, que afeta o mundo todo, cabe a Let
e ao Poder Judiciario, na auséncia de previsao legal especifica para o
caso, utilizando dos principios e valores expressos na propria legisla-
cao, solucionar eventuais conflitos de interesse que possam surgir e,
de fato, ja surgem para a sua apreciacgao.

A suspensao da exigibilidade da cobranca vem sendo aplicada
aos contratos de locacao comercial e residencial pelo Poder Judi-
ciario, como forma de solucionar esses conflitos, utilizando-se dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1.°
inciso I1I), da justica social no exercicio da atividade econémica (art.
170), bem como o principio da funcao social dos contratos e da boa-
-fé objetiva, previstos no Codigo Civil (art. 421 e 422).

Quanto a matéria dos contratos de locacao, em especial quanto
ao inadimplemento, por parte dos locatarios, do pagamento do alu-
guel, a Lei Federal n.° 14.010/2020, proibiu o despejo do locatario
por decisdo liminar até a data de 30/10/2020.

Em relacio a2 mencionada Lei Federal n.° 14.010/2020, esta foi
uma legislacao editada para regulamentar relacoes juridicas obri-
gacionais que, de uma forma direta ou indireta, sao atingidas pela
pandemia do COVID 19. A legislacao ¢ denominada de “Eegime Ju-
ridico Emergencial”, e, dentre outros temas, suspende, até a data de
30/10/2020, os prazos de decadéncia e prescricdo, a contar da data
de 10/06/2020, entrada em vigor da legislacao.
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No mesmo sentido, a legislacao suspende os prazos da usuca-
pido, aquisicao originaria da propriedade, até 30/10/2020.

Ainda dentro das relacoes obrigacionais e contratuais, temos
aquelas obrigacoes em geral, de dar, fazer ou nao fazer, que ficaram
prejudicadas em seu adimplemento em decorréncia da imprevista
pandemia.

Em decorréncia desse fato imprevisto, muitas obrigacoes de na-
tureza contratual se tornaram impossiveis de se cumprir ou adimplir,
ou mesmo se tornou excessivamente oneroso o seu adimplemento,

em virtude da excepcional situagao vivenciada na pandemia do CO-
VID 109.

Em que pese muitos dos casos e demandas serem resolvidos ex-
trajudicialmente entre os contratantes, utilizando-se do recomenda-
vel bom-senso, ocorrera a necessidade de que muitos desses confli-
tos de interesse sejam postos a apreciacao do Poder Judiciario. Em
casos como esses, a Let preve solucoes e oferece os mecanismos

para devolver o equilibrio contratual e das obrigacdes.

A let prevé que, em casos de situagoes supervenientes imprevisi-
veis ao periodo em que foi realizado o contrato, se a prestacao a ser
adimplida pelas partes se tornar muito desproporcional aquilo que
originalmente foi pretendido, podera o juiz, a requerimento das par-
tes, fixar o reequilibrio da prestacao.

E o que preve o artigo 317, do Codigo Civil, que menciona a de-
nominada teoria da imprevisao ou do fato superveniente a época da
celebracao do contrato para buscar a sua revisao.

Semelhante ao que é previsto pelo principio da imprevisao, o
Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei Federal n.° 8.078/1990, que
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em seu capitulo III, art. 6.°, inciso V, que trata dos direitos basicos do
consumidor, menciona que tem o consumidor o direito de ter revista
clausula contratual que o coloque em uma situacao de onerosidade
excessiva, desproporcional e fora do razoavel.

Essa previsao legal ¢ denominada teoria ou principio da onero-
sidade excessiva, aplicada somente em casos em que se incide a res-
pectiva legislacao consumerista.

Tanto pela teoria da imprevisao, exposta no codigo civil, como
pela teoria da onerosidade excessiva, prevista no cédigo de defesa do
consumidor, pode o Poder Judiciario trazer de volta ao contrato o
reequilibrio das relacoes obrigacionais que, por fator superveniente
a celebracao dos contratos, venha a colocar as partes contratantes
em uma obrigaciao, quanto ao seu cumprimento, em uma posicao
desproporcional ou excessivamente onerosa.

A pandemia do COVID 19 acelerou sobremaneira a digitalizacao
dos servicos prestados pelo Poder Judiciario, sendo estimativas feitas
pelos departamentos especializados dos Tribunais, um avanco e an-
tecipacao de 10 anos na digitalizacao dos servicos.

As audiéncias e julgamentos virtuais dos processos por juizes e
tribunais, nesses inseridos as sustentacoes orais dos advogados nas
sessoes de julgamento nos tribunais, por meio de videoconferéncias,
sao prova de que houve a digitalizacao avancada e antecipada dos
servicos prestados pelo Poder Judiciario.

Mesmo nos escritorios de advocacia, os atendimentos dos clien-
tes sao realizados de por meio de plataformas digitais, as mesmas
utilizadas pelos tribunais para o julgamento dos processos e sessoes
de julgamento.
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Todos esses procedimentos, que visam proporcionar a continui-
dade das atividades da justica, sem comprometer a saide dos envol-
vidos nesse processo, foram um acelerado avanco da digitalizacao e
da tecnologia, reflexos da pandemia do coronavirus COVID 19, na
transformacao digital do Poder Judiciario.

Podemos, por fim, citar ainda a transformacao digital junto aos
cartorios extrajudiciais de tabeliao de notas e titulos, dos registros de
imovels e registro civil.

Como uma grande parcela dos negécios juridicos celebrados no
Pais, em especial os de natureza contratual, passam pelos cartorios
extrajudiciais, essa transformacao digital, reflexo da pandemia do co-
ronavirus, transformou o modo de autuacao e prestagao de servigcos
dos cartorios extrajudiciais, acelerando e antecipando, em uma déca-
da, a digitalizacao dos servicos cartorial.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ publicou uma série de
provimentos internos aos cartorios extrajudiciais, regulamentando
suas atividades de prestacao de servicos por conta da pandemia do
coronavirus, sendo que a maioria dos atos normativos se referem a
digitalizacao dos servicos prestados ao cidadao.

Como exemplo, podemos citar o provimento n.° 87 do CNJ, que
institut a possibilidade da realizacao de protesto de titulos e demais
documentos comprobatérios de obrigacoes por meio 100% digital,
sem a necessidade de comparecimento fisico, seja do credor ou mes-
mo do devedor em caso de pagamento.

Temos ainda o provimento n.” 100 do CNJ, que cria o e-Notaria-
do e a Matricula Notarial Eletronica, visando possibilitar ao usuario
dos servicos notariais a lavratura de escrituras publicas de compra
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e venda, inventarios, doagoes e outros, por meio 100% digital e por

videoconferéncia.

O mesmo provimento permite, ainda, a possibilidade de realizar
o registro imobiliario de escrituras e demais documentos imobilia-
rios por meio, também, 100% digital.

Tais avancos na digitalizacao dos servicos prestados pelos agen-
tes da justica, em toda a sua extensao, sao reflexos da pandemia do
coronavirus / COVID 19, uma vez que, diante da proibicdo de aglo-
meragoes de pessoas nos locais publicos, e da impossibilidade da pa-
ralizacao dos servicos essenciais, provocaram necessaria aceleracao
do processo tecnolégico de digitalizacao do Poder Judiciario e dos
demais agentes essenciais da justica.

A REVOLUCAO TECNOLOGICA DOS SERVICOS
JURISDICIONAIS EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DE
COVID 19

Agora, falando mais especificamente sobre as mudangas tecno-
logicas e os avancos ocorridos no Poder Judiciario, durante a qua-
rentena, daremos especial atencao a alguns de seus provimentos e
cursos oferecidos.

Um dos pontos mais mnovadores, foi o curso Experiéncias na
Aplicagao do Pacote Anticrime (provas e cadeia de custddia;
justica negociada; prisao) e Juri Virtual, disponibilizado pela
EPM (Escola Paulista de Magistratura), que sera realizado entre nos
dias 22 e 19 de setembro e 6 de outubro, e versara, dentre muitos
outros assuntos, sobre a possibilidade de um tribunal do jari virtual.
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Muitos julgamentos ja estdo sendo feitos por uma plataforma
virtual de emergéncia. No inicio de abril, o CNJ, pela Portaria CN]J
n. 61, de 31 de marco de 2020, liberou a todos os tribunais a plata-
forma emergencial de videoconferéncia, que possibilita a realizacao
de audiéncias por videoconferéncia.

Essa plataforma do CNJ e outras, implementadas separa-
damente por outros estados e municipios, inovaram o judicia-
rio brasileiro, tornando-o, inclusive, mais acessivel. O Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, viabilizou, através
do Comunicado CG n°® 466/20, a digitalizacao de processos fisicos
de 1° Grau por advogados. Essa norma possibilitou aos advogados,
escanearem processos que estejam em carga com eles, desde que eles
estejam com todos os volumes.

Esse ato do CNJ, por st s6, agilizou muito o tempo de trabalho
de muitos servidores e advogados. Pois, para ambas as partes, o pro-
cesso de forma digital é mais interessante e mais agil, ja que ele nao
fica travado, em carga ou em vistas, sempre que ocorre uma movi-
mentagao processual.

Um exemplo de como o Judiciario se adequou rapidamente a
essa nova realidade, sao os dados sobre o percentual de processos
eletronicos, trazidos pelo anuario “Justica em Numeros™ do proprio

CNJ".

1.CNJ Justica em niimeros 2020 — Sumadrio executivo. Publicado em disponivel em 25 de agosto
de 2020.<https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2020/08/WEB_V2_SUMARIO_
EXECUTIVO_CNJ_JN2020.pdf>. Acessado em 30 de agosto de 2020.
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O Judiciario vem se adaptando ao ambiente virtual desde meados
de 2009, e esse foi um dos principais motivos pelos quais a justi¢a
brasileira conseguiu reagir tao bem, e logo se adaptar ao COVID-19.
Boa parte dos seus processos ja estava comecando de forma virtual.

Um outro ponto que deixamos em destaque, sio os numeros de
sentencas, acordaos e decisdes proferidas virtualmente pelo Poder
Judiciario nesses tempos de pandemia. Primeiramente, vejamos o
numero de sentencas e acordaos por tribunais:

2

2.CNJ  Produtividade semanal do poder judicidrio- regime de teletrabalho em razao do COVID-19.
Publicado em disponivel em 25 de agosto de 2020.< https://paineisanalytics.cnj.jus.br/
single/?appid=ba21c495-77¢c8-48d4-85ec-ccd2f707b18c&sheet=b45a32006-9fe1-48dc-
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Agora, seguiremos com o grafico geral, que mostra todas as deci-
soes proferidas pelo Judiciario durante a semana de 17 de agosto de

2020 a 23 de agosto de 2020, ja durante a pandemia de COVID-19
no Brasil:

3

Analisando esses dois graficos juntos, percebemos que mais de
900 mil decisoes foram proferidas. Sendo que dessas, quase 600 mil
foram sentencas e acérdaos. Isso mostra, de maneira clara, que o
Judiciario esta em pleno funcionamento e se adaptando as novas
tecnologias a fim de trazer para o cidadio comum, uma justica sem
fronteiras.

97ca-52e929£89e69&lang=pt-BR&opt=currsel&select=clearall>. Acessado em 30 de
agosto de 2020.

3.CNJ Produtividade semanal do poder judicidrio- regime de teletrabalho em razao do COVID-19.
Publicado em disponivel em 25 de agosto de 2020.< https://paineisanalytics.cnj.jus.br/
single/?appid=ba21c495-77c8-48d4-85ec-ccd2f707b18c&sheet=b45a23a06-9fe1-48dc-
97ca-52e929£89e69&lang=pt-BR&opt=currsel&select=clearall>. Acessado em 30 de
agosto de 2020.
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Essa semana fo1 usada a titulo de exemplo por ser uma das mais
recentes, porém todas as 24 semanas, apresentadas em estatisticas
pelo site do CNJ, mostram que os numeros apresentados sao cons-
tantes, podendo ser utilizados como uma média semanal da produti-
vidade do Judiciario.

Um fato inegavel foi o da pandemia acelerar a adaptacao tec-
nolégica do Judiciario. Hoje, a tecnologia faz parte do dia a dia do
cidadao e tem entrado no sistema judiciario, como uma ferramenta
inclusiva. Ela facilita o acesso e o acompanhamento de processos
por parte dos cidadaos, enquanto ajuda os advogados e os membros
do Poder Judiciario pela facilidade de ser acessado de qualquer com-
putadort, pelo seu certificado digital.

Essa mudanca, esta sendo acompanhada de perto pelo Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ), que publicou, no dia 25 de agosto,

no Diario de Justica Eletronico, a Resolucdo n°® 332/2020, que versa
sobre o uso das tecnologias do Judiciario com ética, transparéncia e
governanca

DAS AUDIENCIAS E JULGAMENTOS PELO MEIO DIGITAL

O Poder Judiciario brasileiro ja vinha passando por um processo
de digitalizacao antes do inicio da pandemia do COVID-19, tendo
os tribunais patrios iniciado sua adaptacao a nova realidade trazida
com a internet em 20006, com a entrada em vigor da Lei 11.419, que
institutu a informatizacao do processo judicial. Em 2009, teve inicio
a instalacao do sistema e-Proc na Justica Federal do estado do Rio
Grande do Sul e, ja em 2012, as cortes dos estados de Mato Grosso
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e Tocantins ja nao aceitavam mais processos fisicos. De 1a para ca,

todos os estados do pais adotaram o processo digital.

A implementacao do processo digital traz diversos beneficios,
tanto para as partes e advogados, quanto para os funcionarios do
Poder Judiciario, de cartorarios a juizes. Ha uma diminuicao consi-
deravel no tempo de duracao do processo, o prazo processual se es-
tende, podendo o advogado peticionar eletronicamente até as 23:59
horas do ultimo dia do prazo, ndo ha risco de extravio de peti¢oes ou
processos e se torna possivel trabalhar de qualquer lugar apenas com
um computador ligado a internet.

Como nao ha, no Brasil, uniformidade de platatormas, tendo
as diversas cortes nacionais adotado sistemas diferentes, como, por
exemplo, o chamado PJe, adotado pela Justica do Trabalho, o e-Proc,
adotado pelo estado do Tocantins, o Projudi, adotado no Parana e o
SA]J, adotado em Sao Paulo, ¢ indispensavel garantir a interoperabi-
lidade entre eles.

O sistema de Infraestrutura de Chaves Publicas brasileira (ICP-Brasil) foi
instituido legalmente pela Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 (BRASIL,
2001), com a finalidade de garantir a autenticidade, a integridade e a
validade juridica de documentos eletrénicos, das aplicagdes de suporte

e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais (...)
(FURLANETO NETO; SANTOS; GIMENES, 2018, p. 148).

Assim, através da certificacao digital, ou certificados de assinatu-
ra digital, é possivel a atuagao dentro do processo eletronico sendo
garantida a passibilidade de institui¢ao de sigilo ao processo ou a
peca processual pelo serventuario da Justi¢a, a confirmacao de iden-
tidade do peticionante, bem como registro apurado do tempo do pe-
ticionamento eletronico, permitindo uma verificagao mais apurada
do cumprimento de prazos processuais.
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Para os fins propostos no presente artigo, analisaremos os siste-
mas adotados pelos estados de Sao Paulo e do Parana, quais sejam,
o SAJ — Sistema de Automacao da Justica e o Projudi — Processo
Judicial Digital, respectivamente.

O estado de Sao Paulo 1niciou a implantagao do processo ele-
tronico em 20006, e trabalha com o atual Sistema de Automacao da
Justica —SA]J, desde 2016, quando deixaram de ser distribuidos quais-
quer processos fisicos. A partir de entao, no ambito da Justica Cri-
minal, tem inicio um processo de digitalizacao de inquéritos policiais
e autos de prisao em flagrante que ainda tramitavam no meio fisico,
até a integral implantacao do inquérito policial eletronico — IP-e, no
final do mesmo ano.

Com iss0, assim como o processo civil, o processo criminal passa
a tramitar integralmente no meio digital, desde a fase pré-proces-
sual, com o registro digital da ocorréncia — RDO ou a lavratura do
boletim de ocorréncia eletronico, a fase processual, até o transito de
julgado da acdo penal, sendo as oitivas e interrogatorios, colhidos em
audiéncias, gravados por ferramentas como o Windows Movie Maker e
armazenadas em CDs no préprio cartorio.

A partir de 2017, em todo o estado de Sao Paulo, tem inicio a
implementacao do sistema de gravacao de audiéncias no ambito do
proprio sistema SAJ, tornando-as mais céleres, e eliminando a neces-
sidade de transcricao ou estenotipia, € do armazenamento de midias
em cartorio. Ainda, é facilitado o acesso das partes aos depoimen-
tos e interrogatorios, em razao da integracao do sistema SAJ com o
portal e-SA]J, e, em caso de recurso, o envio dos autos ao Tribunal de
Justica passou a ser feito exclusivamente pelo meio digital, de modo
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que “eliminou diferentes praticas para a gravacao de depoimentos,
que dificultavam a gestao dos acervos e colocavam em risco a segu-

ranca das informacoes” (MUNIZ, 2018).

Ja o estado do Parana adotou o Projudi — Processo Judicial Di-
gital em 2007, sendo que, em 2017, estava implantado em todas as
comarcas do estado para o primeiro grau de jurisdicao, ja tendo sido
iniciado o processo de sua implantacao, também, ao segundo grau.
De forma inovadora, a partir de 2018, ja tem 1nicio a realizacao de
audiéncias por videoconferéncia na justica paranaense, inicialmente
no ambito de processos criminais e de execu¢ao penal.

Em 2020, com a pandemia do Coronavirus, a justi¢a brasileira
teve que adaptar seus procedimentos a nova realidade de isolamento
social, com a adocao do sistema de trabalho em howze office. Em razao
da impossibilidade de se realizar atos processuais, e considerando que
“nao realizar audiéncias de instrucao paralisara milhoes de proces-
sos desnecessariamente até o fim do isolamento social” (PEREIRA;
SCHINEMANN, 2020), o Conselho Nacional de Justica publicou
a Portaria 61/2020, que instituiu e disponibilizou para os Tribunal
uma Plataforma Emergencial de Videoconferéncia, para que se des-
se continuidade a realizacao de audiéncias e sessoes de julgamento,
garantindo o acesso a justica nao excluindo a possibilidade de ado-
cao de outras ferramentas que possibilitem o mesmo resultado.

As cortes brasileiras adotaram, mais uma vez, plataformas diver-
sas para viabilizar a realizacao de audiéncias e sessao de julgamento
digitais. Entre elas podemos citar a CISCO WEBEX, indicada pelo

CNJ, utilizada pelos Tribunais Regionais do Trabalho da 1% 2* e 3*
Regioes, o Microsoft Teams, adotado pelo Tribunal Regional Federal da
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e em Goias; Google Hangout Meet, adotado, entre outros nos Tribunais
de Justica de Rondonia e Rio Grande do Sul e nos Tribunais Regio-
nais do Trabalho das 15* e 18* Regides; Lifesize, utilizada pelos Tri-
bunais de Justica da Bahia e Mato Grosso; e S¢zba, adotado em Ro-
raima. Passaremos a analisar mais detidamente as plataformas adotas
pelos Tribunais de Justica do Parana e de Sao Paulo, a saber, CISCO
WEBEX e Microsoft Teams, respectivamente.

Como mencionado, o Tribunal paranaense ja realizava essa mo-
dalidade de audiencias desde 2018, porém, em 2020, passa a utili-
zar-se da plataforma indicada pelo Conselho Nacional de Justica,
que trabalha com o aplicativo de reunides on-line CISCO WEBEX.
Também as sessoes de julgamento passam a ser realizadas por video-
conferéncia, sendo, inclustve, transmitidas no site You1ube, quando
nao haja sigilo processual. Para regulamentar a possibilidade de sus-
tentacdo oral, o TJPR editou a Instrucio Normativa 5/2020, exi-
gindo a inscricao do advogado, por solicitado, até 24 horas antes do
infcio da sessao e o ingresso no ambiente digital 30 minutos antes do
infcio do trabalho, realizando-se, portanto, na propria plataforma de
videoconferéncia.

A ferramenta adotada pelo TJPR podera ser instalada por usua-
rios frequentes, através do site do Conselho Nacional de Justica ou
pela loja de aplicativos de tablets e smartphones. Apds o agendamen-
to da audiéncia, o serventuario encaminhara o /znk de acesso a sala
de audiéncias por e-mail ou por meio do aplicativo WhatsApp a par-
te, que no dia e horario designados, devera clicar na opgao “Entrar
na reuniao” para ser ouvido. Importante notar que esta ferramenta
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nao funciona em alguns navegadores, como Microsoft Internet Explorer

e Apple Safari

Ja o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo adotou a fer-
ramenta Microsoft Teams como plataforma para a realizacao de au-
diéncias e sessoes de julgamento por videoconferéncia, sendo que, o
usuario podera tanto instalar o aplicativo, quanto ingressar na reuniao
por meio do navegador da internet, sem necessidade de instalacao,

sendo a plataforma compativel com os navegadores Edge e Chronee.

Apos o agendamento pelo serventuario, este encaminha um /Znk
de acesso a sala digital de audiéncia as partes, Ministério Publico,
Defensoria Pablica ou advogado constituido, para que estas tenham
acesso a audiencia, nao sendo necessario o download do aplicativo.
Também as sessoes de julgamento dos Colégios Recursais passam a
ser realizadas no ambito digital, sendo resguardada a possibilidade de
objeciao das partes, e, havendo intencao de realizar sustentacao oral,
esta devera ser manifestada, no maximo, até 24 horas antes do inicio
da sessao e, preferencialmente, 72 horas de antecedéncia.

No caso do TJSP, nao havendo oposicao das partes ou requeri-
mento de sustentacao oral, ocorrera outra modalidade de sessao nao
presencial, chamada “julgamento virtual”, que ¢ realizada dentro do
proprio sistema SAJ, independente de videoconferéncia.

Insta salientar que, em ambas as plataformas, em caso de jul-
gamento de processos criminais, ¢ garantido tempo de entrevista
entre o réu e seu representante, seja Defensor Publico ou advogado
constituido, antes do inicio da audiéncia, sendo que, em se tratando
de réu preso, o mesmo participa da audiéncia em sala especialmente
designada para tanto, na propria penitenciaria.
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Apesar das dificuldades decorrentes da pandemia do COVID-19,

no ambito do Poder Judiciario, é correto afirmar que foram implan-
tadas solucoes eficazes para garantir o funcionamento da justica e
um tempo de duracao processual razoavel, mesmo com a adogao
do sistema de trabalho em home office, além de reduzir os custos do
processo, tanto para as partes, quanto para o proprio Estado, por
exemplo, eliminando a necessidade de escolta quando da realizacao
de audiéncias com réu preso.

Conclui-se, portanto, que o processo integralmente digital, com
audiéncias e julgamentos realizados por meio de videoconferéncia,
ainda que nao haja consenso entre os Tribunais patrios acerca das
ferramentas utilizadas e que surja a necessidade de ajustes para ga-
rantir sua efetividade, ¢ uma realidade que tende a perdurar mesmo
ap6s o fim da pandemia do coronavirus e da determinacao de isola-
mento social.
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CAPITULO 11

0S ASPECTOS ETICOS E JURIDICOS
RELACIONADOS AOS TESTES DA VACINA
DA COVID-19

Bianca Amorim Bulzico (PUC/PR)
Marecella Oldenburg Almeida Britto (PUC/PR)

Nicolas Addor (PUC/PR)

INTRODUCAO

Em 30 de janeiro do corrente ano, a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) declarou que o surto da doenca causada pela Covid-19
constitufa uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Inter-
nacional, representando o mais alto nivel de alerta da organizacao.
Em 11 de marco de 2020, a referida doenca foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia.

A pandemia da Covid-19 e o consequente aumento exponencial

de casos ao redor do mundo é uma questao que, desde entdo, vem
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causando sérias preocupacoes. Muito embora medidas restritivas ve-

nham sendo impostas, a exemplo do distanciamento social como
forma de evitar a disseminacao do virus, ainda pairam muitas duvi-
das e insegurancas no trato da doenca.

Isto porque o virus SARS-CoV-2 ¢ altamente transmissivel, po-
dendo se espalhar por contato direto, ou seja, por goticulas respira-
torias expelidas, assim como através de contato indireto, situacoes

em que o virus se encontra em superficies ou objetos contaminados.

Ocorre que, mesmo com a recomendacao de medidas de pre-
vencao, como o citado distanciamento social, bem como a constante
higienizacao das maos e utilizacio de mascaras, os nimeros de casos
da doenca continuam a crescer em muitos locais. Paises europeus
que foram assolados pelo coronavirus e que lograram éxito em con-
ter o alastramento da doenca, atualmente estao temerosos com a
possibilidade de uma nova onda da doenca apos tornarem as restri-
coes mais brandas.

Neste sentido, o clamor social volta-se a ciéncia, com expectati-
vas de que seja desenvolvida uma vacina eficaz contra o virus SAR-
S-CoV-2 o mais rapido possivel. Considerando que o progresso das
pesquisas deve se adequar ao avanco da doenca, medidas excepcio-
nais passaram a ser adotadas, fazendo com que os clentistas con-
cebessem a necessidade de ensaios clinicos, recrutando, para tanto,
voluntarios do mundo todo.

E € neste contexto que recat a presente pesquisa, eis que impres-
cindivel a analise dos aspectos éticos e juridicos que permelam o
processo de testes da aludida vacina.
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O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA VACINA DA
COVID-19 E O RECRUTAMENTO DE VOLUNTARIOS

O processo de desenvolvimento de uma vacina costuma levar

2549

anos, uma vez que os pesquisadores precisam analisar os resultados
imediatos, assim como os efeitos a médio e longo prazo. Ou seja,
busca-se um resultado seguro e eficaz. Todavia, diante da urgencia
de se trazer solu¢oes ao combate do novo coronavirus, este processo
ocorreu de forma muito mais acelerada.

De acordo com Santino (2020), as vacinas passam por uma fase
pré-clinica, na qual os testes sao feitos apenas em laboratorios, uti-
lizando-se do virus 7z vitro e células, sem que haja a necessidade de
envolver qualquer outro ser vivo neste processo. Repetidas as ana-
lises por diversas vezes, promove-se a inclusao de seres vivos nas
pesquisas, normalmente camundongos ou macacos, 0os quais pro-
porcionam reagoes similares ao organismo humano.

Superados os testes inicials, passa-se a testagem em seres huma-
nos (fase 1), porém, ainda em nimero reduzido de pessoas, de 20 a
80 adultos saudaveis (JANSEN, 2020), eis que a maior preocupagao
¢ com a seguranca. Desta forma, sao analisados os efeitos colaterais

e sua intensidade, assim como a aferi¢ao de diferentes dosagens com
o intuito de alcancar um equilibrio (SANTINO, 2020).

Havendo uma resposta positiva nesta fase inicial de testes da va-
cina em seres humanos, um grupo maior de pessoas é selecionado
(fase 2), diga-se, centenas de pessoas, as quais sao divididas entre
aquelas que receberio, de fato, a vacina, e aquelas que serao contem-
pladas apenas com o placebo. Nesta fase ¢ possivel verificar a efica-
cia da vacina.
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Por fim, a tltima fase intenta-se alcancar milhares de pessoas para

a realizacao de testes (fase 3), sendo, assim, recrutados voluntarios
ao redor do mundo para que se exponham deliberadamente ao virus
para analisar se estao ou nao protegidos. Dentre esses voluntarios, o
foco principal se encontra nos profissionais de saude, que estio na
linha de frente do combate a doenca.

Cumpre mencionar que, diante do anseio pela tao esperada vaci-
na contra a Covid-19, os cientistas passaram a realizar as fases de for-
ma simultanea, isto é, as fases 1 ¢ 2 ou 2 e 3 sao efetuadas de forma
concomitante (SANTINQO, 2020). Nao obstante seja uma alternativa
para o desenvolvimento breve de uma vacina, referido método pode
gerar muitos riscos aos voluntarios.

Atualmente vislumbra-se a existéncia de quatro estudos clinicos
de vacinas contra o coronavirus em nosso pais, devidamente autori-
zados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA): va-
cina de Oxford, vacina Sinovac, vacina BioNTech e Wyeth/Pfizer
e vacina Jansen-Cilag. Segundo o Governo do Brasil (2020), a regra
geral ¢ que a vacina deve ser aplicada em adultos saudaveis e que
sejam atuantes na linha de frente ao combate a doenca em questao,
assim sendo, os médicos enfermeiros, auxiliares de enfermagem, en-
tre outros.

Contudo, a 1deia de expandir a testagem da vacina em analise
para além dos profissionais atuantes na area da saude passou se tot-
nar uma realidade. Pessoas interessadas a se submeter a0 novo coro-
navirus para acelerar o processo de desenvolvimento de uma vacina
efetiva ao combate da doenca ja estao se manifestando desde o inicio
da pandemia. O website One Day Sooner (2020) foi um dos pionei-
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ros nesta discussao, contando, nos dias atuais, com 35.545 volunta-

rios provenientes de 160 paises.

Isto posto, no inicio deste mes, deu-se inicio as testagens da va-
cina da farmacéutica chinesa Sinovac, coordenada pelo Instituto Bu-
tantan (2020). Consoante o aludido instituto, serao realizados testes
em 9 mil voluntarios, em 12 centros de pesquisas localizados nos se-

guintes estados brasileiros: Sao Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Parana.

No tocante a vacina elaborada pela Jansen-Cilag, divisao farma-
céutica da Johnson-Johnson, ¢ estimada a inclusao de 60 mil volun-

tarios, sendo 7 mil no Brasil, distribuidos em diversas regioes (GO-
VERNO DO BRASIL, 2020).

Nao obstante o inicio da fase de testes em voluntarios, ¢ impot-
tante ressaltar que inumeras questoes relacionadas ao virus SAR-
S-CoV-2 ainda continuam sem resposta, a despeito dos efeitos da
doenca logo apos a cura, bem como de efeitos a longo prazo. Neste
sentido, Pinheiro (2020) aponta que, em alguns casos, pacientes que
se recuperaram completamente da Covid-19 ainda podem apresen-
tar sequelas no cérebro, nos rins, nos pulmoes e no coragao.

Outrossim, embora existam condi¢des que podem desaparecer
com o tempo, como, por exemplo, inflama¢des no pulmao, outras
podem ser 1rreversiveis, como a ocorréncia de fibroses.

No mesmo sentido, segundo Yu Bin Pai (2020), diversas pessoas
estao sofrendo com a chamada sindrome p6s-Covid-19, a qual pode
ser compreendida como uma “condi¢ao inflamatéria, difusa e mul-
tissistemica em adultos expostos a infeccao”. Extrai-se, portanto,
que algumas pessoas apresentam patologias decorrentes da conta-
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minac¢ao ao coronavirus, como cansaco, fraqueza muscular, dificul-
dades de respiracao, dores cronicas, fatores estes que podem durar
semanas ou meses.

Outro fator importante a ser debatido é que os voluntarios sao
recrutados baseados em sua faixa etaria e excluindo-se aqueles que se
enquadram no grupo de risco. Entretanto, constata-se que a doenca
tem atingido cada vez mais pessoas jovens consideradas saudaveis,
que nao podem ser qualificadas em nenhuma das patologias de risco.

Consoante Sa Pessoa (2020), somente no Estado de Sao Paulo,
36% dos mortos pela Covid-19 eram pessoas com 1dade inferior a
60 anos, sem comorbidades. Assim sendo, muito embora sejam re-
crutados voluntarios aparentemente sadios, tais dados refletem que
muitos jovens estao sujeitos as formas mais graves da doenga do que
se poderia imaginar no inicio da epidemia.

Destarte, faz-se necessario explorar a questao da pesquisa com
seres humanos, desighadamente em se tratando de testes com as
vacinas existentes em nosso pais, com um olhar voltado aos seus as-
pectos éticos e juridicos da sujeicao deliberada ao virus SARS-CoV-2,
tendo em vista as incertezas que a doenga ora tratada pode resultar.

PRINCIP10S ETICOS E DEMAIS ESTRUTURAS JURIDICAS

Na corrida disparada ao encontro da cura pela Covid-19, a sub-
missao de individuos a testes de vacinas especificos levantam inu-
meras discussoes, especialmente no que diz respeito ao risco a que
estes pacientes sao expostos no exercicio do seu direito individual a
vida. Portanto, neste ponto trataremos a perspectiva ética inserida
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no campo do Direito e suas estruturas principioldgicas e juridicas no

estudo em seres humanos.

Antes de dar inicio as conceituagoes, o ponto de partida obriga-
torio para o estudo humano em favor do bem comum ¢, sem davi-
das, a bioética. Inicialmente conhecida como um “ramo da filosofia
moral”; a bioética avanga seus espectros no conhecimento das cién-
cias bioldgicas, toma corpo e forma.

Em 1974, nos Estados Unidos, a Comissao Nacional norte-ame-
ricana foi encarregada de identificar os principios éticos que deveriam
guiar as investigacoes em seres humanos pelas ciéncias do compor-
tamento e pela Biomedicina. Neste sentido, foi criado o documento
chamado Relatorio Belmont (1978), o qual contém 3 (tres) principios
basilares e fundamentais, quais sejam: a) a autonomia ou respeito as
pessoas por suas opinides e escolhas, valores e crencas sociais; b) a
beneficéncia, traduzido na obrigacdo de nao causar dano, extremar
os beneficios e minimizar os riscos; e ¢) o da justica ou imparciali-
dade no ato de distribuicao dos riscos e dos beneficios, vedando o
tratamento diferenciado, exceto se a condi¢ao exigir.

Para Barboza (2000), em todas as hipéteses em que houver ex-
perimentacao com seres humanos, pratica clinica e assistencial, a ob-
servancia dos principios mencionados deve ser obrigatéria, mitigan-
do conflitos e hierarquizacao da base principiologica.

Inseridos na Era tecnolégica da automatizacao e do aperfeicoa-
mento de técnicas para o “melhoramento humano” e do “bem-estar
social” (CATAQ, 2014), a comunidade cientifica deparou-se com as
ciencias do dever, especialmente a Etica e o Direito.
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Se, por um lado, a Constituicao Federal (1988) assegura o prin-
cipto da legalidade, estabelecendo que ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo, salvo em virtude de let (art. 5% inc. IT), bem
como resguarda os direitos da personalidade (art. 5, inc. X), liberda-
de religiosa (art. 5°, inc. VI, VII, VIII) e a livre manifestacao do pen-
samento (art. 5°, inc. IV; art. 220, §2°). Por outro, nossa Carta Magna
estabelece como um dos direitos sociais a sadde (art. 6° da CF), ou
seja, preconiza que a saude ¢ direito de todos, constituindo como
dever do Estado assegura-la, de forma a resguardar o valor maior: a

vida (SCAFF, 2020).

Ainda assim, algumas opinides afirmam a auséncia no texto cons-
titucional de expressa previsao ao direito a vida, de modo a utilizar a
aplicacao do critério subjetivo o qual o ser humano pode dispor “li-

vremente” de partes do seu corpo que entenda “descartaveis”, como
a exemplo da doacio de 6rgios (CATAO, 2014).

Entretanto, o direito a vida é o maior bem juridico tutelado e es-
sencial ao ser humano, de modo que, havendo qualquer ameaca ou
afronta a vida humana, o Direito sera utilizado como tutor e meio
interruptivo ao avanco da degradacao.

Nesta toada, Marcelo Novelino (2013, p. 420) sustenta que: “(...)
a colisao de direitos ocorre quando dois ou mais direitos abstrata-
mente validos entram em conflito diante de um caso em concreto,
hipétese na qual as solugoes serao divergentes de acordo com o di-
reito aplicado”.

O debate acerca da livre exposicao da vida em beneficio do bem
comum, ou de outrem, é solo fértil para a divisaio de opinides em
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inumeras discussoes a respeito da legislacao, dos principios e, sem

davida, da vontade expressa do individuo.

Neste cenario, a manifestacao de voluntarios para o teste da va-
cina na prevencao da Covid-19 igualmente sugere preocupacio no
que diz respeito a exposicao dessas pessoas as vulnerabilidades de
saude, e, em casos de prejuizos, a aplicacao da legislacao na respon-
sabilizacao e tutela dos direitos legalmente previstos.

Nas palavras de Barboza (2000), ainda que seja dificultoso a ex-
pressao em situacoes de disponibilizacao do corpo e destino biolo-
gico, cabe ao Direito manifestar expressamente a vontade da coleti-
vidade e definir a ordem social na medida em que dispoe de meios
proprios e adequados para que essa ordem seja respeitada.

O Direito, portanto, evolui através de seus estudos, manifestan-
do-se junto da evolugao do progresso cientifico, de modo que deixa
de ser somente um conjunto de regras, categorias ¢ técnicas € passa
a ocupar o campo dos valores que permitem proporcionar melhores
condicoes de vida e nao a finitude dela.

Assim sendo, resta suficiente para concluir que, em regra, toda
conduta de um individuo, independentemente de estar agindo com
base em um direito constitucional, deve ser suprimida caso traga
ameaca 2 integridade fisica de terceiros, prevalecendo, portanto, ao
direito fundamental 2 vida.

CONSENTIMENTO DA PARTE

Considerando a complexidade no que tange a realizacao de tes-
tes em humanos, o Brasil possut diversas regulacoes a respeito do
tema, bem como conta com o6rgaos e entidades com o proposito de
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fiscalizar a realizacao de pesquisas cientificas que possam afetar de

alouma maneira a vida. Complementarmente, além de todo o aparato
estatal, os institutos de pesquisa e universidades devem ter em sua
organizacao os comites internos de ética em pesquisa.

No contexto federal, no Ministério do Estado da Saude, tem-se
o Conselho Nacional da Saide — CNS (BRASIL, 2020), considerada
uma instancia ligada ao Sistema Unico de Satde cuja “sua missao é
fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas publicas de saude nas
suas mais diferentes areas, levando as demandas da populacao ao
poder publico”.

Uma das Comissoes ligadas ao CNS é a Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa — CONEP (BRASIL, 2020), que possui como
atribuicao principal a avaliacao dos aspectos éticos das pesquisas que
envolvem seres humanos no Brasil. Além disso, o CONEP ¢ respon-
savel pelas diretrizes e normas para protecao dos participantes de
pesquisa e coordena a rede de Comités de Etica em Pesquisa - CEP.

Como forma de otimizar o controle da CONEP sobre a rede de
CEPs e das pesquisas desenvolvidas que envolvam humanos, imple-
mentou-se a Plataforma Brasil, considerada “uma base nacional e
unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para
todo o sistema CEP/CONEP. Ela permite que as pesquisas sejam
acompanhadas em seus diferentes estagios” (BRASIL, 2020).

Dessa maneira, qualquer pesquisa que envolva seres humanos e
que necessite de aprovagao pelo Comité de ética em pesquisa, preci-
sa ser registrada na Plataforma Brasil, de forma que a CONEP possa
ter acesso a pesquisa desenvolvida e emitir parecer quando necessa-
r10.
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Interessante destacar, no que tange a pesquisa em vacinas que,

segundo a Resolucio n® 446/2011 da CONEP, no artigo 16, 1V,
dentre suas competéncias, a CONEP deve analisar e emitir parecer
sobre pesquisas que envolvam a produgao de vacinas novas ou nao
registradas no pafs, ou quando a pesquisa for referente a seu uso com
modalidades, indicacoes, doses ou vias de administracao diferentes
daquelas estabelecidas, o que inclui seu emprego em combinacoes.

(BRASIL, 2011).

Diante da pandemia que se instaurou com a Covid-19, o sistema
CNS/CONEP/CEPS vem trabalhando numa velocidade jamais an-
tes vista, otimizando a aprovagao de pesquisas no combate ao coro-
navirus e supervisionando, de perto, o respeito a ética em pesquisa.
A urgencia é tanta que no portal da CONEP tem-se a apresentacao
de um fluxograma da tramitacao ética dos protocolos de pesquisa
relacionados a Covid-19.

Segundo a CONEP (2020), estes protocolos de pesquisa sobre o
virus SARS-CoV-2 receberam status de tramitacao prioritaria: pro-
tocolos de areas tematicas especiats; protocolos indicados pelo Mi-
nistério da Saude, pelos secretarios de satide dos Estados, dos Muni-
cipios e do Distrito Federal; ensaios clinicos; protocolos de pesquisa
cuja tematica seja Saude Mental, a critério dos CEP.

No que concerne a pessoa que se voluntariou aos testes clinicos,
a priorizacao ao esclarecimento de que a vontade do sujeito esta sen-
do respeitada e que ele possui conhecimento no que esta envolvido é
essencial. Sobre essa logica, a utilizacao do Termo de Consentimen-

to livre e Esclarecido — TCLE ¢ um documento importantissimo na
analise ética de uma pesquisa. A Resolucao n® 466 (BRASIL, 2012)



Pandemia no Direito, Ordenamento ]nfec’tado:
no‘casjuvidicas sobre 0 Novo Coronavirus.

269
do Conselho Nacional de Saude, considera que é por meio do TCLE

que se garante ao sujeito da pesquisa o respeito aos seus direitos.

Apesar de documento importante no esclarecimento ao ser hu-
mano envolvido na pesquisa, questiona-se “se realmente os pacien-
tes assinam o termo de forma consciente e entendem com clareza
as reais propostas ¢/ou condi¢oes do tratamento” (OLIVEIRA; PI-
MENTEL; VIEIRA, 2010). De fato, é usual na pratica médica ou
em praticas de pesquisa que o sujeito envolvido apenas assine o do-
cumento, sem tomar tempo para leitura, ignorando os perigos por
detras da ignorancia.

Por 1sso que o papel dos CEPs, da CONEP e do CNS sobre esse
aspecto possul enorme importancia, poits, mesmo que de maneira
formal foi manifestada a vontade do ser humano envolvido na pes-
quisa, ela pode ser alterada caso afete principios constitucionais ou
implique em diminuicao da integridade fisica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos tecnolégicos em favor da saide e da protecao do
bem-estar do individuo no ambiente social levantam diversos aspec-
tos que precisam ser analisados, conforme foram apreciados no de-
correr deste estudo.

A pandemia do novo coronavirus e o aumento desenfreado dos
casos identificados no mundo criaram uma urgencia na busca de uma
solucao para a rapida contaminagao e o elevado numero de mortes.
Muito embora medidas restritivas tenham sido impostas, a vacina
acabou por se tornar o objetivo principal face ao avanco da doenca.
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Destarte, os cientistas passaram a adotar métodos alternativos ao

processo natural de desenvolvimento de uma vacina, diante da ne-
cessidade de uma breve resposta ao combate do virus SARS-CoV-2.
Assim sendo, o processo que poderia durar anos, esta sendo resumi-
do em meses, motivo pelo qual questiona-se a seguranca da vacina,
a qual nao passou pelos testes habituais, restando sua eficacia e seus
efeitos no campo da incerteza.

Considerando que milhares de pessoas estao sendo recrutadas
para os testes da vacina da Covid-19, 1sto é, milhares de pessoas que
serao submetidas deliberadamente ao virus, é de suma importancia
nos atentarmos aos riscos desconhecidos a que elas estao sendo ex-
postas, eis que ja restou demonstrado que nao sao apenas idosos e
pessoas classificadas como grupos de riscos que estao sendo severa-
mente atingidas pelo coronavirus e, em muitos casos, vindo a 6bito
em decorréncia das complicacoes da doenga em questao.

No que diz respeito a pesquisa envolvendo seres humanos, prin-
cipalmente aquelas ligadas a criacao de vacinas voltadas a busca pela
cura da Covid-19, alguns pilares podem ser tracados: a) priorizacao
no consentimento do agente envolvido, certificando que tem conhe-
cimento de todas as etapas, riscos ligados e objetivos da pesquisa; b)
obediéncia aos preceitos de ética em pesquisa, mesmo em momen-
tos de urgencia; c) celeridade nas formalidades legais.

Face ao exposto, ¢ imprescindivel observar os limites da exposi-
cao do individuo em proposicao ao bem comum, a luz dos principios
fundamentais da bioética, quais sejam, a autonomia, a beneficéncia
e a justica, de modo a garantir o pleno exercicio de sua vontade e,
principalmente, da prote¢ao ao bem juridico: vida.
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CAPITULO 12

APLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO DO

PRINCIPE EM TEMPOS DE PANDEMIA:

A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior (UNIVEM)

Livia Pacheco de Freitas Juliasz (UNTVEM)

INTRODUCAO

O artigo em testilha visa sublinhar a necessidade de se manter o
equilibrio financeiro contratual, no que tange a contratacao do parti-

cular com a Administracao Publica, em tempos de enfretamento da
pandemia da COVID-19.

Buscar-se-a demonstrar a eficacia da aplica¢ao da Teoria do Fato
do Principe ao vislumbrar o restabelecimento do equilibrio contra-
tual que se perdeu diante dos reflexos econdémicos provocados pela
pandemia ao onerar substancialmente, em regra, o contrato adminis-
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trativo, o tornando inexequivel, por fatores alheios a vontade daque-

le que contratou junto ao poder publico.

Em um primeiro momento sera realizada uma analise referente
aos contratos administrativos, dos direitos do particular que contrata
junto a2 Administracao Publica, bem como da importancia da manu-
tencao do equilibrio econdmico financeiro contratual que podera ser
alcancada por meio da aplicacao da Teoria do Fato do Principe.

Posteriormente, sera feita uma abordagem a respeito do desen-
volvimento da pandemia do novo coronavirus, das medidas adota-
das na tentativa de contencao de sua propagacao e seus reflexos eco-
nomicos, além da analise da decisao inovadora da 21* Vara Federal
Civel do Distrito Federal ao conceder liminar a uma empresa para
postergacao de pagamento de tributos federais, em meio a pande-
mia, embasada na Teoria do Fato do Principe e que se deu no ambito
tributario.

Em sintese, as consequéncias econoémicas ocasionadas pelas me-
didas adotadas para evitar a propagacao do virus nio podem onerar
tdo somente o particular que contrata com a Administracao Publica,
devendo o pacto ser reajustado para que, pela Teoria do Fato do
Principe, possa se restabelecer o seu equilibrio economico a fim de
que seja mantida a possibilidade de sua execucao, podendo, inclusive,
tal teoria ser utilizada em outros campos do direito a fim de se resta-
belecer o equilibrio contratual que se perdeu.

A metodologia utilizada é o método hipotético-dedutivo, a partir
da pesquisa bibliografica e legislacao aplicavel.
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DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO

A teoria geral dos contratos abrange tanto os contratos privados
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quanto os publicos, sendo que destes ultimos sdo espécies tanto os
contratos administrativos quanto os acordos internacionais. Possuem
os contratos publicos normas e principios proprios do Direito Pu-
blico e atuam no Direito Privado apenas de forma supletiva. Assim,
os contratos privados realizados pela Administracao possuem ca-
racteristicas proprias, adaptacoes necessarias aos negocios publicos,
contratos administrativos propriamente ditos (MEIRELLES, 2016,
p. 238-239).

Por contrato entende-se a composicao consensual, pacifica, de
interesses € que, mesmo no denominado “contrato administrativo”
¢ indispensavel o total respeito ao que fora pactuado pelas partes,

principalmente com relacao aos interesses do particular que contrata

com o poder publico MELLQO, 1996).
Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (1996):

Com efeito, a0 compor-se consensualmente com um particular
contratante, a Administracao, assim como adquire direitos, também
assume obrigagoes. Estas, portanto, corresponderio a direitos do
contratante, que nio podem ser desconhecidos ou amesquinhados.
E de solar evidéncia que jamais o Poder Publico encontraria alguém
disposto a contratar, se ficasse ao alvedrio do Estado cumprir ou nao o
que se estipulou no acordo.

Consoante expoe Hely Lopes Meirelles (2016, p. 239):

Contrato administrativo ¢ o ajuste que a Administra¢ao Puablica, agindo
nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa,
para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas condi¢oes
estabelecidas pela propria Administragao.
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Nessa conceituagao se enquadram os ajustes da Administracao

direta e da indireta, porque ambas podem firmar contratos com pe-
culiaridades administrativas que os sujeitem aos preceitos do Direito
Publico.

No tocante aos direitos do contratante, no que se refere aos con-
tratos firmados entre particulares e a Administracao Publica, cons-
titui elemento fundamental a manutencao do equilibrio econémico-
-financeiro. Deve ser mantida, durante todo o periodo contratual, a
relacdo inicialmente firmada pelas partes, ou seja, os encargos ante-
riormente previstos a serem suportados pelo contratante, bem como
a justa remuneracao do objeto contratual por parte da Administra-
cao, visando, assim, que o contratante nao sofra consideravel reducao

nos lucros que pretendia obter. (PELLEGRINO, 1990, p. 83-84).

O equilibrio econémico, também chamado de equilibrio finan-
ceiro, ou ainda, equacao economica ou equagao financeira, do con-
trato administrativo, visa a justa remuneracao do objeto pactuado
entre as partes, ou seja, o encargo do contratado e a retribuicao da
Administracao. Portanto, é direito do contratado ver mantida a equa-
cao financeira que se estabeleceu originariamente, nio podendo a
Administracao violar esse direito, devendo, para tanto, por meio dos
reajustes necessarios, restabelecer o equilibrio financeiro contratual

(MEIRELLES, 2016, p. 243).

A teoria da imprevisao, cujo a expressao antiga era a “clausula re-
bus sic stantibus”, diz respeito, para a doutrina, no reconhecimento
de eventos novos e imprevisiveis, que alteram o equilibrio economi-
co-financeiro do contrato e que nao podem ser as partes imputados,
possuindo reflexos sobre a economia ou sobre a execuc¢ao do con-
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trato, motivo pelo qual, visando dar equilibrio a relacao, autorizam a

revisao contratual a fim de adequa-lo a situacao superveniente. Mis-
ter se faz que a ocorréncia seja superveniente, imprevista, ou seja,
as partes nao imaginaram, e imprevisivel, isto é, inimaginavel, o que
acaba onerando demasiadamente o contrato, sendo necessaria a re-

composicao do mesmo (MARINELA, 2012, p. 469).

Com relacdao a origem desta teoria elucida Daniel K. Goldberg
(1996):

A teoria da imprevisao, construgao que atualiza a clausula candnica rebus
sic stantibus, foi delineada, em seus tracos basicos, durante a primeira
guerra mundial pelo Conselho de Estado da Franga. O Conselho teve
de defrontar-se com contrato de concessao de servico publico que, em
virtude da alta generalizada dos precos do carvao, havia desequilibrado
totalmente o equilibrio contratual. Decidiu-se pela revisao dos precos
para que, em virtude do interesse geral, tivesse continuidade o servigo.
Para justificar tal revisao foi levantado o aspecto do risco imprevisivel,
suporte atual da teoria.

A inflacao inesperada constituiu, numa economia antes estavel,
fato inesperado e imprevisivel que, por onerar sobremaneira uma
das partes causando total desproporcao das obrigacoes, permitiu a
oposicao ao principio pacta sunt servanda.

Parte da doutrina distingue a teoria da imprevisao da teoria do
fato do principe, enquanto parte conceitua a ultima como sendo es-
pécie da primeira.

A diferenciacao entre as teorias é tracada por GASIOLA (2014,
p.82):

Exige-se, para o fato do principe, um nexo causal direto entre uma
medida do ente contratante e a modificacio ou rescisao contratual,
enquanto que, na imprevisao, a atuagao das partes nao é (pelo menos
diretamente) causa da alteragao das circunstancias. Portanto, aimprevisao
¢ alea extraordinaria economica, nao sendo imputada integralmente
a nenhuma das partes e, fundamentado pela igualdade dos cidadaos
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perante os encargos publicos, os danos ou encargos acrescidos serao
compartilhados entre as partes.

A teoria da imprevisao, também capaz de alterar o equilibrio eco-
nomico financeiro do contrato, se difere da fato do principe, pois
aquela se trata de circunstancias economicas extraordinarias que in-
dependem da vontade das partes, podendo ser citado como exemplo
a elevacao do preco de matéria-prima, devendo, portanto, a Admi-
nistracao também participar dos prejuizos sofridos pelo contratante,
temporariamente, a fim de tentar ameniza-los; Ja com relac¢ao ao fato
do principe, ao influir sobre a situacao economica do contratante,
lhe é conferido o direito de exigir a reparacao da Administracao por
medida por esta tomada, reparando, desta forma, equitativamente, o

dano que lhe foi causado, e visando restabelecer o equilibrio econo-
mico entre as partes contratantes (CRETELLA JUNIOR, 2012).

Ja para outros autores o fato do principe é apontado como sendo
uma das conjecturas da teoria da imprevisao. Conforme apontado
por Fernanda Marinela, sao hipoteses da teoria da imprevisao: a for-
ma maior e o caso fortuito, a qual consiste em ato estranho a vonta-
de das partes ou fato da natureza, sendo, portanto, um ato humano;
o fato do principe, que incide em uma determinacao superveniente,
imprevisivel, geral e abstrata por parte do Estado, que, indiretamen-
te, acaba refletindo no contrato, e o tornando mais oneroso, como
por exemplo quando ha a alteracao da aliquota de um imposto sobre
o servico prestado, conduta tal que nao atinge o objeto principal do
contrato, mas, indiretamente, atinge o preco, exigindo, assim, sua revi-
sa0; o fato da administracao, incide de forma direta sobre o contrato,
dertvado de um atuagao estatal especifica que acaba por impedir que
o mesmo seja executado nas condi¢oes estabelecidas previamente;
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e, as interferéncias imprevistas, ou também denominadas sujeicoes

imprevistas, sao fatos materiais imprevistos verificados tao somente
quando da execuc¢io contratual, mas que ja existiam ao tempo da sua
celebracao, e que, por onerar demasiadamente o contrato para uma
das partes, necessaria se faz a sua revisao (2012, p.469- 470).

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p. 267) o fato do principe
apresenta-se como um dos desdobramentos da teoria da imprevisao:

Quando sobrevém eventos extraordinarios, imprevistos e imprevisiveis,
onerosos, retardadores ou impeditivos da execugao do contrato, a parte
atingida fica liberada dos encargos originarios e o ajuste ha que ser
revisto ou rescindido, pela aplicagiao da teoria da imprevisiao, provinda
da clausula rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos de for¢a maior,
caso fortuito, fato do principe, fato da Administragao, estado de perigo,
lesdao e interferéncias imprevistas, que examinaremos a seguir.

Destarte, diante dos conceitos apresentados, seja na diferencia-
cao entre as teorias, seja na sua subdivisio em espécie, constatamos
que ambos resultam na renegociacao contratual, permitindo que a
Administracao repare o particular contratante.

DO FATO DO PRINCIPE

Desde o Absolutismo o fato do principe remete a soberania, a
ordem do soberano, que se baseia em seu poder arbitrario e de coet-
cao. Todavia, tal ideia permanece em um Estado de Direito, diante
da soberania estatal com relacao aos cidadaos, mesmo diante de um
conceito que seja compativel aos limites dos direitos fundamentais

(SANTOS, 2019, p. 60).
Assim define Carlos Roberto Pellegrino (1990, p. 86):

Denomina-se “’fato do principe” todo o ato editado pelo Poder Publico
que onera substancialmente o contrato administrativo, impedindo a sua
execucao. Essa onera¢ao, chamada alea administrativa (em oposi¢ao a
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ideia de alea econdmica, que se encontra na teoria da imprevisao), desde
que intoleravel e impeditiva da execu¢ao do ajuste, obriga o Poder
Publico contratante a compensar integralmente os prejuizos suportados
pela outra parte para prosseguir na execugao ou, se impossivel, da ensejo
a rescisao com as indenizacoes cabiveis.

O fato do principe ¢ conceituado por Gustavo Gil Gasiola como
(2014, p. 71):

o exercicio licito de poderes extracontratuais, pela entidade contratante,
que incide no contrato administrativo de forma direta, especial e
significativa, modificando-o ou resolvendo-o, e cuja incidéncia cria um
dever de indenizar ou modificar o contrato em favor do particular.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2016, p. 270):

Fato do principe é toda determinacao estatal, positiva ou negativa,
geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execuc¢ao
do contrato administrativo. Essa oneracdo, constituindo uma alea
administrativa extraordinaria e extracontratual, desde que intoleravel e
impeditiva da execucao do ajuste, obriga o Poder Publico contratante a
compensar integralmente os prejuizos suportados pela outra parte, a fim
de possibilitar o prosseguimento da execucao, ¢, se esta for impossivel,
rende ensejo a rescisdo do contrato, com as indenizagoes cabiveis.

Assevera Marcal Justen Filho (2012, p.897)

Consagra o direito de indeniza¢ao a um particular em vista da pratica
de ato ilicito e regular imputavel ao Estado. O ponto nuclear da teoria
do fato do principe reside em que a lesao patrimonial derivada de um
ato estatal valido, licito e perfeito é objeto de indenizagao. Essa solucao
decorre de uma valorizagao produzida pela ordem juridica, no sentido de
que seria injusto e desaconselhavel impor ao particular que contrata com
o Estado arcar com os efeitos onerosos de uma alteracao superveniente
da disciplina estatal sobre o exercicio da atividade necessaria a execugao
da prestacao.

Naio se trata o fato do principe de um comportamento ilegitimo,
consoante expoe Bandeira de Mello (2015, p. 664) “Outrossim, nao
representa o uso de competencias extraidas da qualidade juridica do
contratante, mas também nao se constitui em nadimpléncia ou falta
contratual”.
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Sao licitos no fato do principe os fatores externos que interferem

na relacao contratual, nao havendo que se falar em culpa daquele que
contratou com a administracao publica, e que por fato superveniente
e imprevisivel pelo homem médio sofre prejuizos e desequilibrio na
relacao contratual.

Deste modo, em sendo o fato do principe uma das teorias que
visa restabelecer o equilibrio economico financeiro do contrato, dian-
te da inexecug¢ao do mesmo por fatores alheios a vontade das partes,
esta previsto tanto constitucionalmente, no inciso XXI do artigo 37
(BRASIL, 1988), quanto da lei de licitacSes (Lei n°® 8.666/93), na ali-
nea “d”, § 6° do artigo 65 (BRASIL, 1993).

Importante principio a ser observado nas obrigacoes entre os
contratados é o da igualdade, segundo o qual nao sera permitido a
Administracao Publica fazer qualquer diferenciacao entre os seus ad-
ministrados, favorecendo ou desfavorecendo uns em detrimento de
outros. Se afetado o principio da igualdade diante mudanca das cir-
cunstancias contratuais em decorréncia do fato do principe, a con-
sequencia sera a sua alteracao ou exting¢ao contratual, restabelecendo
desta forma o status quo. Observando-se, ainda, na prote¢io con-
tratual, o principio da tutela da confianca, o qual, advindo do direito
romano, visa assegurar a observancia dos principios da boa-fé da
Administracao e da seguranca juridica. Portanto, quando o fato do
principe causar perturbacio em um contrato administrativo firmado

entre o particular e o poder publico, este devera indenizar aquele pe-
los prejuizos causados (BARBOZA, 2019, p. 108-110).

No que se refere ao principio da igualdade expoe Canotilho
(1993, p. 373):
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Uma outra manifestagao do principio da igualdade é a que os autores
designam por igualdade perante os encargos publicos (egalité devants
les charges publiques, Lastengleichheit). O seu sentido tendencial ¢ o
seguinte: (1) os encargos publicos (impostos, restricdes ao direito de
propriedade) devem ser repartidos de forma igual pelos cidadaos; (2)
no caso de existir um sacrificio especial de um individuo ou grupo de
individuos justificado por razoes de interesse publico devera reconhecer-
se uma indemniza¢ao ou compensagao aos individuos particularmente
sacrificados.

No Brasil o regime juridico que se consagrou com relacio ao
fato do principe e da imprevisao é o mais benéfico ao particular,
consoante expoe Leonardo Antonacct Barone Santos (2019, p. 77)

Nesse sentido, ¢ preciso anotar que conforma-se no direito brasileiro
o direito fundamental do particular de exigir, inclusive judicialmente,
a manuten¢ao do equilibrio do economico-financeiro do contrato
administrativo em que seja parte, com a devida alteracio de precos
e disposi¢oes contratuais para que se mantenha a equivaléncia ente
encargos e beneficios segundo as condi¢des previstas na apresentacao
da proposta.

E cristalino o beneficio gerado ao particular com a aplicacao da
teoria do fato do principe, pois traz novamente ao contrato o equuli-

brio econémico que se perdeu, tomando-o, portanto, exequivel.

A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS: COVID-19

No dia 11 de marco de 2020 fo1 declarada pela Organizacao Mun-
dial da Saude (OMS) a pandemia do novo coronavirus, diante de sua
rapida expansio mundial (SAUDE, 2020).

Conforme o Ministério da Saiude (2020) os primeiros coronavi-
rus humanos foram identificados pela primeira vez em 1937, mas so-
mente fo1 descrito como tal em 1965, devido a seu formato de coroa
identificado em microscopia.

221
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A Organizacao Mundial da Saude nomeou a doenca como CO-

VID-19 em 11 de fevereiro de 2020, tendo sido o primeiro alerta
pela doenca emitido em 31 de dezembro de 2019, sendo este novo
virus uma varia¢ao originada na China, cuja mutacao ainda esta sen-
do investigada, depois de alguns casos de pneumonia terem sido re-
gistrados na cidade de Wuhan.

As investigacoes com relacao a como tenha surgido a transmis-
sao ainda se encontram em andamento, mas a suspeita ¢ de que te-
nha se dado por animal silvestre.

Pelo fato da transmissao entre seres humanos ser muito rapida,
podendo ser pelo ar ou por contato com a pessoa contaminada, ape-
sar de inumeras recomendacoes de higiene for recomendado tam-
bém que as pessoas facam isolamento social e quarentena, permane-
cendo em suas residéncias, evitando o maximo de contato uma com
as outras.

No Brasil, de acordo com a portaria n® 356 de 11 de marco de
2020 do Ministério da Saude a medida de isolamento tem por obje-
tivo separar as pessoas suspeitas de terem contraido o virus, sinto-
maticas € assintomaticas, que estejam sob investigacao, podendo ser
feito tanto na residéncia quanto em hospitais, tentando, desta forma,
evitar a propagacao da doenca. Ja a medida de quarentena objetiva
garantir que os servicos de saude sejam capazes de atender a popula-
cao que dele necessita, evitando, assim, colapsar o sistema.

Com relagdo a quarentena, o entao secretario de Vigilancia em
Saude, Wanderson de Oliveira, esclareceu que trata-se medida res-

tritiva do transito de pessoas, e que, portanto, visa a diminui¢ao da
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transmissibilidade do virus. Sua durabilidade pode ser de 40 (quaren-

ta) dias ou mais, a depender da necessidade.

Lado outro, o 1solamento social ndo ¢ uma medida imposta pelo
governo, ¢ um ato voluntario, geralmente feito por pessoas infecta-
das ou com suspeita de terem sido infectadas, objetivando, assim, a
prevencao da propagacao viral. O prazo do 1solamento geralmente é
de 14 (quatorze) dias, tempo de incubacao do virus no corpo huma-
no, podendo este periodo ser estendido ou encurtado.

Fato é que as medidas preventivas tomadas para contencao do
avanco da doenca COVID-19 refletem em muito na economia mun-
dial, e tal aspecto também precisa ser tratado com atengao e iniciati-
va governamental para tentar amenizar a crise.

OS REFLEXOS DA COVID-19 NA ECONOMIA

Preveem os especialistas que a crise economica provocada pela
COVID-19 sera uma das piores crises mundiais, de propor¢oes nun-
ca antes imaginaveis.

Em nota distribuida a imprensa, Alicia Barcena, secretaria exe-
cutiva da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), alerta que a crise “tera efeitos devastadores na economia
mundial, certamente mais intensos e diferentes dos sofridos durante

a crise financeira global” e ressalta, ainda, que os paises da América
Latina e Caribe serio fortemente impactados (AGENCIA BRASIL,
2020).

Sao sucessivas as quedas nas bolsas de valores pelo mundo pro-
vocadas pela pandemia. E, no caso do Brasil, foi feito um alerta pela
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Instituicao Fiscal Independente (IFI), em seu Relatorio de Acompa-

nhamento Fiscal n°® 38 (FONTES, 2020):

No caso brasileiro, isso seria muito preocupante, dada a existéncia de
um contingente de desocupados relativamente elevado, em torno de 12
milhoes de pessoas, sem levar em consideracao a parcela da populacao
que esta subempregada e os desalentados.

Indubitavelmente, a atual pandemia causara uma grave crise eco-
nomica e financeira em muitas empresas brasileiras, haja vista ter o
mercado de consumo sofrido grande queda, diante da imposi¢ao as
pessoas para permanéncia em suas casas, bem como do fechamento
das empresas, o que podera ocasionar, futuramente, a recuperacao
judicial destas, tal qual previsto na Lei Federal n® 11.101 /2005, pos-
sibilitando, assim, o pagamento de seus credores, sejam estes traba-
lhistas, consumidores, bancos ou fornecedores.

O Governo Federal anunciou uma série de medidas emergen-
ciais para tentar reduzir os impactos financeiros e economicos das
empresas, visando a manutenc¢ao de empregos, renegociacao de divi-
das, aumento do prazo para cobrancas federais como a prorrogacao

do simples nacional, divida ativa da Unido, transacao extraordinaria
e débitos em discussio judicial (FECORMERCIO CE, 2020).

Todavia, mesmo diante das medidas adotadas, ou diante do esfor-
co das empresas na manutencao de seus faturamentos, muitas terao
que reduzir drasticamente seu quadro de funcionarios, bem como a
reducao de outros custos. E na tentativa desesperada de manter os
seus postos de trabalhos e suas portas abertas, muitas empresas tém
se adiantado e recorrido ao judiciario para que sejam capazes de su-
portar a crise econoémica que se formou e que ja é uma realidade.
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Importante e inovadora decisao acerca do tema foi tomada pela

justica do Distrito Federal, a qual passaremos a analise.

A INOVADORA DECISAO DA JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL EM MEIO A PANDEMIA

Em decisao inovadora em meio a pandemia do novo corona-
virus, no processo numero 1016660-71.2020.4.01.3400, o juiz Ro-
lando Valcir Spanholo da 21* Vara Federal Civel do Distrito Federal
concedeu liminar requerida por uma empresa em face da Unido re-
tardando por trés meses o recolhimento dos tributos federais por ela
requeridos, quais sejam: IRP], CSLL, PIS e COFINS, sem incidéncia
de quaisquer encargo/penalidade moratoria, sob o argumento de ga-
rantia da manutengao dos postos de trabalho da empresa, conforme

solicitado (BRASIL, 2020).

Ao embasar a sua decisao, reafirma o magistrado que o mundo
atravessa desde o final da Segunda Guerra o seu pior momento, e,
por analogia, reconhece a incidéncia da Teoria do Fato do Principe,
a fim de permitir alterar parcialmente e momentaneamente a rela-
cao juridica entre as partes, como forma de preservacao da propria
existéncia da empresa, bem como da conservacao de seus postos de
trabalho, diante da paralisacao da economia nao s6 no Brasil como
no mundo, evento este, até entao, imprevisivel.

Ressalta ainda o julgador em sua decisum que nio foi a empresa
quem deu causa ao evento e que nao poderia evitar os efeitos advin-
dos das medidas tomadas pelas autoridades em ambito nacional por
motivos sanitarios, no caso, a chamada quarentena horizontal, cujos
efeitos repercutirdo no campo socioeconomico.
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Destaca o magistrado que a referida decisao nao reconhece o

direito da empresa de se furtar do pagamento de suas obrigacoes
tributarias, reconhecendo, apenas, diante da sua reduzida capacidade
financeira pelo atual momento, na possibilidade de sua manutencao
e de seus postos de trabalhos, baseando a postergacao dos tributos
na teoria do fato do principe.

A decisao ¢ de fato inovadora e almeja a protecao do particular
que contrata com a Administracao, e que, diante de toda repercussao
causada pela pandemia sofre flagrante desequilibrio econémico-fi-
nanceiro.

O julgador ressalta ainda a fei¢ao de verdadeiro contrato de ade-
sao que se assume nas relacoes tributarias ostentadas entre o fisco
e seus contribuintes, as quais nao se dao por clausulas previamente
estabelecidas pelas partes, mas por forca de let.

Para que haja uma distribuicao equitativa desses prejuizos a ser
enfrentado pelas empresas, vislumbra-se essa possibilidade da apli-
cacao da teoria do fato do principe, conforme feito na decisao en-
tabulada, diante da imprevisibilidade da situacao que se alinha e na
dificuldade enfrentada pelo empresariado de manter seu quadro de
funcionarios, bem como o pagamento de seus impostos.

No caso em testilha, a aplicagao da teoria se deu no ambito tri-
butario, e o Estado suportara o 6nus apenas temporariamente, haja
vista ter o magistrado tao somente postergado o pagamento dos im-
postos devidos pela empresa, concedendo ao particular tempo ne-
cessario para se restabelecer financeiramente.
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direito de que seja mantido o equilibrio econémico financeiro deste
pacto a fim de possibilitar-se a sua execugao. E diante de eventos
imprevisiveis mister se faz a revisdo contratual, buscando o restabe-
lecimento do equilibrio que se perdeu, diante da aplicacao da Teoria
do Fato do Principe.

A Teoria do Fato do Principe, geralmente utilizada no Direito
Administrativo, possibilita uma readequagao das clausulas contratuais
diante de fato superveniente que onera substancialmente o contrato
para uma das partes, como no caso da pandemia do novo coronavi-
rus, fato este imprevisivel e que diante dos reflexos ocasionados na
economia gerou grave desequilibrio contratual.

As medidas adotadas na tentativa de conter a propagacao do vi-
rus, o qual possui uma transmissibilidade muito célere e, assim, evitar
colapsar o sistema de saude, impactaram fortemente na economia,
haja vista serem medidas de distanciamento social, o que ocasionou
o fechamento do comércio, empresas, dentre outros, permanecendo

tao somente em funcionamento os servicos considerados essenciais.

Diante desses reflexos econdmicos muitas empresas vém bus-
cando o Judiciario para tentar amenizar o impacto sofrido com a
crise, a fim de que consigam manter-se em funcionamento em um
periodo pos-pandémico, bem como conservar seus postos de traba-
lho. Neste sentido, uma decisao inovadora fo1 proferida pela Justica
Federal do Distrito Federal na qual se equiparou o contribuinte a um
contratante junto ao fisco, cujo contrato possui caracteristicas de ver-

dadeiro contrato de adesao, por se tratar de contrato com clausulas
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pré-estabelecidas, e, assim, aplicou a Teoria do Fato do Principe, no

ambito tributario, para embasar a concessao de uma liminar na qual
se retardou por trés meses o pagamento de alguns impostos federais.

Destarte, a aplicacao da Teoria do Fato do Principe sera, indu-
bitavelmente, apta a embasar varios pedidos de revisdes contratuais
durante o periodo pandémico e pos-pandémico, nao somente na es-
fera do Direito Administrativo, como foi o caso da decisao supra-
citada que se deu no campo do direito tributario, posto que visa
restabelecer o equilibrio econémico financeiro do contrato, evitando
a sua Inexecucao, fazendo com que nao somente uma das partes su-
porte todo o 6nus financeiro que se formou diante de uma situagao
superveniente de imprevisibilidade, excepcionalidade, portanto, apta
a embasar varios pedidos de revisao contratual. Logicamente, inexis-
tindo situagao de inesperada e imprevisivel os contratos serao man-
tidos na forma em que foram pactuados, nao havendo a necessidade
da aplicacao da teoria em comento, o que se aguarda com a cessao
da pandemia.
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atuando principalmente nos seguintes temas: filosofia juridica, filo-

sofia da educacao, biopolitica, relacoes de poder e economia politica.

Fernando Henrique da Silva Horita (UNEMAT/FASIP)

Graduou-se em Direito pela UNIVEM, onde se tornou mestre
em Teoria do Direito e do Estado, sendo bolsista CAPES. Especia-
lizou-se em Formacao de Professores para Educacao Superior Juri-
dica e em Teoria e Filosofia do Direito pela PUC-MG. Atualmente ¢é
doutorando em filosofia pela UNISINOS, docente na Universidade
Estadual de Mato Grosso, na Faculdade de Sinop, bem como no
Colégio CAD. For1 Diretor Nacional de Direitos da Associacao Na-
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Internacionais da Federacao Nacional dos Pds-Graduandos em Di-
reito (FEPODI).

Kaully Furiama Santos (UEMS/FASIP)

Kaully Furiama Santos. Possut graduacao em Relacoes Inter-
nacionais pela Universidade Federal da Grande Dourados (2013),
graduacao em Direito pela Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (2014) e mestrado em Desenvolvimento Regional e de Siste-
mas Produtivos pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

(2017). Atualmente ¢é professor no curso de Direito da Faculdade
FASIPE .

Maria Luiza Ferraz (UEPG)

Académica do curso de Direito da Universidade Estadual de
Ponta Grossa.

Amanda Cristhina Flach (UEPG)

Advogada, especialista em Direito e Processo Administrativo
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, especialista em Direito
Constituctonal Aplicado pela Faculdade Damasio de Jesus, mestre
em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa, professora de Direito Constitucional vinculada ao depar-
tamento de Direito do Estado da Universidade Estadual de Ponta
Grossa.
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Elisa Roth (UEPG)

Assistente de Juiz de Direito no Tribunal de Justica do Parana;
Pés-graduanda em Direito Constitucional pela Academia Brasileira
de Direito Constitucional (ABDConst); Graduada em Direito pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Integrante do Pro-

jeto de Pesquisa: “Novos arranjos familiares da pés-modernidade e
seus reflexos juridicos (PROPESP/UEPG - 2020/2022).

Marcos César Botelho (UENP)

Professor da Universidade Estadual do Norte do Parana; Doutor
em Direito Constitucional pela Instituicao Toledo de Ensino; Mestre
em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Pu-
blico; Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Jau.

Maria Luiza Cristani Bizetto (UEPG)

Advogada; Pds-graduanda em Direito Publico Aplicado pela Es-
cola Brasileira de Direito (EBRADI); Graduada em Direito pela Uni-
versidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Integrante do Projeto

de Pesquisa: “Novos arranjos familiares da pos-modernidade e seus
reflexos juridicos (PROPESP/UEPG - 2020/2022).

Pecro Henrique dos Santos (UENP)

Advogado; Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade Es-
tadual do Norte do Parana (UENP); Graduado em Direito pela Uni-
versidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG).
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Aline Albieri Francisco (UENP)

Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-Gradua-

cao em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Para-

na - UENP, poés-graduada lato sensu em Direito Internacional pela

Faculdade IBMEC Sao Paulo e Instituto Damasio de Direito (2019),

graduada em Direito pelo UNIVEM (2017). Membro do Grupo de
Pesquisa DIFUSO. Advogada.

Débora Garcia Duarte (UENP)

Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do
Norte do Parana - UENP. Graduada em Direito pela UniFIO Ouri-
nhos - SP. Advogada.

Guilherme Degraf (UENP)

Mestrando em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Gradua-
cao em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Para-
na - UENP. Especialista em Modernas Tendéncias da Criminologia,
do Direito Penal e do Direito Processual Penal pelo Instituto Busato
de Ensino e Faculdades SECAL. Bacharel em Direito pela Univer-
sidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG. Professor do Curso de
Bacharelado em Direito do Centro Universitario Santa Amélia - Uni-
Secal. Membro dos Grupos de Pesquisa Politicas Publicas e Direitos
Sociais; e Intervencao do Estado na vida das pessoas. Policial Rodo-
viario Federal.
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Isabela Barros de Rossi (UENP)
Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-Gradua-
cao em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Para-

na - UENP. Graduada em Direito pelo Centro Universitario Toledo
- Aracatuba - SP. Advogada.

Leandro Ferreira Bernardo (USP)

Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo (2017). Pro-

fessor em cursos de graduacao e poés-graduacao. Procurador Federal
na Procuradoria Federal no Estado do Parana (PGF/AGU).

Mariane Yuri Shiohara Lubke (PUC-PR)

Doutoranda e Mestre no Programa de Pés-Graduacao em Direi-
to da Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR). Profes-
sora do Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA). Sécia do
Escritorio Shiohara Lubke Advogados Associados.

Beatriz de Mello (UEPG)

Advogada. Pos-graduanda em Direito Publico com énfase em
Gestao Publica pela Faculdade IBMEC Siao Paulo e Instituto Da-
masio de Direito (2020). Bacharela em Direito pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa (2019), com periodo de mobilidade aca-
démica na Universidade de Coimbra, Portugal (2017/2018). E-mail:
bi.mello@outlook.com.
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Bianca Maria Mioduski (UNISECAL)

Pés-graduanda em Justica Restaurativa pelo Centro Universita-
rio Santa Amélia - UNISECAL (2020). Bacharel em Direito pela
UNISECAL (2019). Conciliadora Judicial pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana (2020). Facilitadora da Justica Restaurativa em
Circulos de Construcao de Paz pela UNISECAL (2019) e em Con-
ferencia de Grupo Familiar pela UNISECAL (2019).

Isadora da Costa Oliveira Piotrowski (UEPG)

Graduanda em Direito pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (2020). Conciliadora Judicial pelo Tribunal de Justica do Es-
tado do Parana (2020). Facilitadora da Justica Restaurativa em Cir-
culos de Constru¢ao de Paz pelo Tribunal de Justica do Estado do

Parana (2019) e em Conferéncia de Grupo Familiar pela UniSecal
(2019).

Glaucia Mayara Niedermeyer Orth (UEPG)

Graduada em Psicologia pela Universidade Estadual do Centro-
-Oeste (2011). Mestre (2013) e Doutora (2019) em Ciéncias Sociais
Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Atualmente
¢ Psicologa da Fundagao Municipal de Assisténcia Social da Pre-
feitura Municipal de Ponta Grossa cedida ao CEJUSC (Centro Ju-
diciario de Solucao de Conflitos e Cidadania). Professora no curso
de Psicologia e curso de Direito da UNICESUMAR. Instrutora de
curso de capacitacao em justica restaurativa e circulos de construcao
de paz pelo Tribunal de Justica do estado do Parana.
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Bianca Maria Mioduski (UNISECAL)

Pés-graduanda em Justica Restaurativa pelo Centro Universita-
rio Santa Amélia - UNISECAL (2020). Bacharel em Direito pela
UNISECAL (2019). Conciliadora Judicial pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana (2020). Facilitadora da Justica Restaurativa em
Circulos de Construcao de Paz pela UNISECAL (2019) e em Con-
ferencia de Grupo Familiar pela UNISECAL (2019).

Isadora da Costa Oliveira Piotrowski (UEPG)

Graduanda em Direito pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (2020). Conciliadora Judicial pelo Tribunal de Justica do Es-
tado do Parana (2020). Facilitadora da Justica Restaurativa em Cir-
culos de Constru¢ao de Paz pelo Tribunal de Justica do Estado do

Parana (2019) e em Conferéncia de Grupo Familiar pela UniSecal
(2019).

Luiza Dal Piva Braun (UEPG)

Graduanda em Direito, pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG). Conciliadora Judicial pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

Mariana Pisacco Cordeiro Ferreira (T)/PARANA-CEJUSC/PG)

Especialista em Conciliacao, Mediacao e Arbitragem (2017), pela
Uniasselvi. Graduada em Direito (2005), pela UEPG. Instrutora de
cursos de Conciliacao e Mediac¢ao Judicial, pelo TJPR, com forma-

cao pelo CNJ. Instrutora de cursos de formacao em Justica Restau-
rativa, pelo TJPR. Capacitada pelo TJPR e pela AJURIS, em curso de
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Formacao de Instrutores. Gestora Administrativa do CEJUSC Ponta

Grossa, de 2014. Membro do Comité Gestor de Mediacao Judicial e
Justica Restaurativa do TJPR.

Dieimes Laerte de Souza (UNTVEM)

Dieimes Laerte de Souza. Mestrando em Direito pelo Centro
Universitario Euripides de Marilia - UNIVEM, Pés Graduado Latu
Sensu em Direito Contratual pelo Centro Universitario Euripides de
Marilia - UNIVEM, Bacharel em Direito pelo Centro Universitario
de Marilia - UNIVEM - Advogado atuante na area do direito contra-
tual bancario com énfase no agronegécio.

Ligia Bueno Asperti (UNTVEM)

Mestranda em Direito pelo Centro Universitario Euripides de
Marilia - UNIVEM - P6s Graduada Latu Sensu (Ministério Publico
e Democracia) pela Escola Superior do Ministério Publico do Es-
tado do Parana - Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica do Parana (PUC-PR- ASSISTENTE JUDICIARIO do Tri-
bunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

Priscila Hiroko Shimada Pito (UNTVEM)

Mestranda em Direito pelo Centro Universitario Euripides de
Marilia - UNIVEM - Pés Graduacao Latu Sensu em Direito Tri-
butario pela Faculdade Damasio - Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario Euripedes de Marilia - UNIVEM - Advogada atuante

na area do direito tributario.
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Nelson Rodrigues Gomes (UNTVEM)

Mestrando em Direito pelo Centro Universitario Euripides de
Marilia — UNIVEM. Pés Graduado Lato Sensu em Direito Consti-
tucional pela Faculdade Damasio. Bacharel em Direito pelas Facul-
dades Integradas de Jau — FIJ.

Bianca Amorim Bulzico (PUC/PR)

Advogada. Mestranda em Direito Socioambiental e Sustentabi-
lidade pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR).
Especialista em Direito Processual Civil pela Unidade de Ensino
Anhanguera (LFG). Bacharel em Direito pela Universidade Positivo.

Marcella Oldenburg Almeida Britto (PUC/PR)

Assessora Juridica. Mestranda em Direito Socioambiental e Sus-
tentabilidade na Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-
-PR). Especialista em Direito Processual Civil pelo Instituto de Di-
reito Romeu Felipe Bacellar. Bacharel em Direito pela Unicuritiba.

Nicolas Addor (PUC/PR)

Coordenador do Nucleo de Estudo e pesquisa e Professor da
Faculdade Inspirar. Doutorando e Mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUC-PR). Especialista em Direito
Constitucional pela ABDConst. Bacharel em Direito pela UCDB.
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Livia Pacheco de Freitas Juliasz (UNTVEM)

Mestranda no Programa de Mestrado em Direito do UNIVEM

— Centro Universitario Euripides de Marilia - SP (2019); Pés Gra-
duada em Direito Civil e Processo Civil— Instituto Elpidio Donizettt
e FEAD — Centro de Gestao Empreendedora (2016); Pos Gradua-
da em Direito e Processo do Trabalho — Uniderp (2010); Graduada
pelo Centro Universitario UNIFAMINAS (2008); Advogada (2008).

Tedfilo Marcelo de Aréa Leo Junior (UNTVEM)

Pés-doutor em Direito pelo Ius Genttum Conimbrigae da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbra (2015). Doutor em
Direito pela Instituicao Toledo de Ensino - ITE, Bauru-SP (2012).
Mestre em Direito das Relagoes Sociais pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, PUC-SP (2001). Graduado pela Faculdade de
Direito de Marilia, hoje Curso de Direito do Centro Universitario
Buripides de Marilia, UNIVEM, mantida pela Fundaciao Euripides
Soares da Rocha (1995). Lider do Grupo de Pesquisa: Direitos Fun-
damentais Sociais, DIFUSO. Autor de obras e artigos cientificos.
Professor da Graduacao (1999), Mestrado (2012) do UNIVEM e
Advogado (1996).
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